Republica de Chile

Municipalidad de Laguna Blanca

Casilla 34-D- Fono Fax 311136

Regi6n de Magallanes y Antértica Chilena

LAGUNA BLANCA, 16 DE MARZO DE 2023

DECRETO ALCALDICIO N°_202 /. - (SECCION "A")

VISTOS:
I - Decreto Alcaldicio N° 512 seccion “A" de fecha 28 de septiembre de 2022, que ordena instruir
Sumario Administrativo.
2. El Decreto Alcaldicio N° 788 (seccidn “A"), de fecha 09 de agosto de 2019, que establece la
subrogancia del Alcalde al funcionario Sr. René Villegas Barria, Secretario Municipal de la llustre
Municipalidad de Laguna Blanca.
3. El Decreio Alcaldicio N°® 75 (seccion “A"), de fecha 31 de enero de 2023, que establece la
subrogancia de Secretario Municipal al funcionario Sr. Marcos Leal Pineda, Profesional de la
Secretaria Municipal de la Ilustre Municipalidad de Laguna Blanca.
2- Recusacion interpuesta por dofia Marcela Curillan, en contra del Fiscal de Sumario
Administrativo instruido por Decreto Alcaldicio N° 512, Seccion “A", de fecha 28 de septiembre de
2022,
3- Ley 18.883 de fecha 29.12.89, Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, en
especial el Titulo III, De las Obligaciones funcionarias y Titulo V, de la responsabilidad

administrativa.

4.- D.F.L. 172006, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 18.695, Orgdnica
Constitucional de Municipalidades.

5.- En uso de las atribuciones que me confiere el D.F.L N° 1 del aflo 2006, del Ministerio del Interior;
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, y sus
modificaciones.

6.- El Acta de Proclamacion del Tribunal Regional Electoral XII Region, de fecha 18 de junio de
2021, y del Acta de Constitucién e Instalacion del Concejo Municipal de Laguna Blanca de fecha 28
de junio de 2021 Dicto lo siguiente:

CONSIDERANDO:

1.- Oue el Decreto Alcaldicio N* 512 secaivn A" de fecha 28 de septiembre de 2022, ordena instrutr Sumario

Administrative,

2.- (ue, en escrito presentado por la abogada de doiia Marcela Curilldn se interpuso recusactin en confra del
Fiscal instructor del procedimiento indicads en los vistos de este decreto, por falta de idoneidad ¢ imparcialidad
para continuar en el ejericio de su funcion, a fin que se inhabilite de seguir swbstanciando el procedimtento

disciplinario y se designe otro Fiscal
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3. Qwe, el articwlo 132 de la ley 18883 establece: “Vormulada la recusacion, el fiscal o ¢l actuario, sepuin
corresponda, dejarin de intervendr, salvo en lo relative a actividades que no puedan paralizarse qn comprometer
¢l éxcito de la mmvestipaciin.

La solicitud de recusacion serd reswelta en el plago de dos dias por el fiscal respecto del actuario y por el alcalde
respecto del fiscal. En caso de ser acogida se designard un muevo fiscal o actuarto.

El fiscal o ¢l actuario podrin declararse implicados por algunos de las cansales mencionadas en ol articuls 131 o
por algsin otro becho que a su fuicio les reste imparcialidad, En este caso resolvend la antoridad que ordend el
sumario en ¢l mismo plaso indicade anteriormente, en lo relative al fiscal y éste respecta del actuarto.

Cada vez gue s¢ mombre un nuevo fiscal o actuario se notificard al sumartads para los efectos sefialados en el
articulo 130.7

4.- Que, el Fiscal ha derivado al Alcalde el escrito gue contiene recusaciin a su calidad de Fiscal, presentado por
la abogada de Marcela Curiilin.

5.- Owe, en el escrito de recusacion se presentan las ragomes para recusar al Fiscal

En cuanto a falta de idoncidad, los argsmentos se refieren a falta de motivacion del acto admimisirativo ¢ infraceiin
del principio consecutive procesal. Ein cuanto a la falta de impardaiidad la representante argumenta que ol Fiscal
habria esbogado comentarias sobre la eventual medida disciplinaria que resolveria el procedimiento disciplinario
aludido, esto debido a que el Fiscal habria tramitado un procedimiento donde, doiia Marcela Curilldn, ressultd
sancionada, Tal como comenta en su escrito, la facuitad de aplicar wna medida disciplinaria, cualguiera sea, no
pertencee al Fiscal instructor, sino gue, al jefe del servicin, el Alcalde, por ende, solo ervadamente ¢l Fiscal podria

“destituir™ a un fimcanario,

La parte que recusa también esgrime que es ragon suficiente para exctminlo del comocimiento del procedimiento
disciplinario ¢l hecho de haber sustanciads otro sumario donde estuvo imvolucrada Marcela Curilldn, circunstancia
que en mingiin caso inbabilita @l Fiscal para sustanciar cualguier otro procedimiento disciplinario, segiin las
disposiciones de la ley 18.883.

6. El artiowlo 131 de la ley 18.883 establece que: Se considerarin causales de recusactdn, para los efectos
sefialadas en el articulo anterfor wilo lar siguientes:
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@) Tener el fiscal o el actwario interés directo o indirecta en los bechos gue se investipan;
b) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con cualguiera de los incuipados, y
¢) Tener parentesco de consanguinidad hasta el terver grado y de afimidad hasta el segundo inclusive, o de

adapcidn con alpano de los incalpados,”

7. O, lar causales de recusacdn que puede presentar los funconartes en contra de sn Fiscal establecidas en la
ley 18.883 som de derecho estricto y taxcativas, wo vertficindose comcordancia entre la alegaciin formulada por la
abogada de Marvela Curilldn y las cansales ensemeradas en ¢l artiodo 131 de la ley 18.883.

1.-DECLARA QUE NO HA LUGAR, a dr recusacidn dedwcida en contra de Alexe Babamaonde, Fiscal
instructor del Sumario Administrativo ordenado instrwir por el Decreto Alcaldico N® 512 seccidn A de 28 de
sepitiembre de 2022,

2.- DESE arso al procedimiento sumarial decretade por el Decreto Alcaldicio N® 512 secciin A1 de 28 de

sepliemibre de 2022,
ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE, y una vez hecho ARCHIVESE. -
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Tlustre Municipalidad de Laguna Blanca
SECRETARTA COMUNAL DE PLANTFICACION
MEMORANDUM N° 09

MAT: Instruye o que indica

LAGUNA BLANCA, 08 de Marzo 2023

. ALEX JAVIER BAHAMONDE MUNOZ

FISCAL - SUMARIO ADMINISTRATIVO

. RENE VILLEGAS BARRIA

ALCALDE (5) MUNICIPALIDAD DE LAGUNA BLANCA

VISTOS:

El escrito de la abogada Paula Oyarzo Valdés de fojas B6 del expediente del
presente sumarno administrativo

CONSIDERANDO:

Que a fojas 66 del expediente se remite solicitud a Marcela Cunllan para gue
preste declaracion en el sumarno admimistrativo incoado por el decreto alcaldicio
N"512 seccion A de 28 de septiembre de 2022

Que, la abogada Paula Oyarzo Valdes representante de Marcela Curilian
Cardenas. remitid escrto foliado a fojas 86 del expediente de sumario
administrativo, dende solicita que se dicte nulidad de todo lo obrado y en subsidio
invalidar el memorandum N"04 de 31 de enero de 2023

Que. el escrito indicado utl supra fundamena sus soliciludes en una supuesta
infraccion a lo dispuesto en el articulo 132 de la ley N* 18834 ya que dofa
Marcela Curillan no podria efectuar declaracion escrita, sino solo de forma
presencial ¢ telematica, ya que cualguer otra forma en que se prestare tal
actuacion. i/mpediria. a juicio de la abogada. conocer quién es la persona del Fiscal
yio del Actuano, por otro lado. perderia la oportumidad para formular la implicancia
o recusacion respectiva y que aun mas tal actuacion infingiria el debido proceso
ya se le impediria participar de la declaracion con su abogado.

Revisada la solicitud. se procedid a deseslimar. segun consta a fojas B9, esto
debido a que la actuacion del Fiscal se ha ajustado a derecho y aun mas se actua



en conformidad a lo ordenado por Conlraloria General de la Republica en el
dictamen N° D0TB168N20, entidad que al amparo de lo dispuesto en el art 133 de la
ley 18.883 ha reconoaido las amphas facultades con que un fiscal cuenta para
realizar la investigacion matena de un procedimiento disciplinanc. manifestando
que es procedente la tramitacion de medios electronicos y digitales para obtener el
testmomo de las personas citadas a declarar

Por otro lado. debe agregarse que dofa Marcela Curillan toma conocimiento de |a
identidad del Fiscal y del actuano desde al menos el 03 de oclubre de 2022. fecha
en que |a funcionana envia correo al Fiscal por requerimients efectuade a fojas 16
del expedignte sumano

Por lo demas, en ningun caso se ha perjudicado o limitado el derecho a defensa
con gue cuenta dofa Marcela Curillan, es mas se le ofrecio hacer uso del derecho
a utiizar un medio de defensa tal como la declaracion en dos cporunidades
segun da cuenta el memorandum 7 de 13 de febrero que cotorga un nuevo plazo de
2 dias, el que se suma al onginal de 2 dias contado desde la notificacion de la

citacion a declarar

Que_ frente a la desestimacion de la solicitud de nulidad antedicha la representante
de Marcela Curllan, efectiua impugnacion al memorandum 7 mediante recurso de
reposicion donde solicita nuevamente se acgja la solicitud de nulidad, solictando
en lo especifico que’ 1) Ia diligencia de declaracidn se efectie de forma telemalica
2) se deje sin efecto el pronunciamiento de preclusion del derecho de recusacion
alegando que el incidente deducide suspendio el curso de autos

Ciue el articulo @ de la ley 19.880 establece que. Las cuestiones incidentales que
se susciten en el procedimiento, ncluso las que se refieran a la nulidad de
acluaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, a menos que la
Administracion, por resolucion fundada determine lo contrario "

Cue la Corte Suprema en la sentencia rol 30022-2019 ha raiterado &l critenc
soslenido por el Excelentisimo tribunal donde resueive que no es procedents
impugnar actos tramites o intermedios del procedimiento administrativo. segun se
explica en el considerando lercero de la sentencia indicada, a saber. °( ) €l acto
tramite o intermedio es un “presupuesto de la decision de fondo. Son actos previos
a la resolucian que ordena el procedimiento, como son, por ejemplo los actos de
incoacion, de instruccion. comumicaciones, notificaciones. No son impugrables en
sede adminisirativa salvo gue determinen la imposibiidad de conlinuar el
procedimiento o produzcan indefension| . )
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En el presente caso |a impugnacion recae sobre una comunicacion efectuada por
el fiscal a dona Marcela Curillan, la cual se concretd en el marco de la etapa
indagatoria de un sumario administrativo el cual tiene por finalidad ultima declarar
la absolucién o sancion disciplinaria segun delermine el mérito de los
antecedentes gue integran el sumarno administrativo, por lo tanto tal comunicacion
debe entenderse como un acto de mero tramie ya que sirve de impulso al
procedimiento y de base para la dictacion del acto admimistrativo final

Determinada la naturaleza del antecedente impugnado comesponde aclarar si este
produce o no la imposibilidad de conhinuar el procedimienioc o blen si produce o no
indefension Respecto de la primera condicidn, esta se descarta ya que al tratarse
de un acto tramile. justamente se permite gque la sustanciacion del pracedimiento
pueda continuar Respeclo de ia segunda condicion. procede informar que. se
efectud una solicitud de declaracion. realizada en forma valida segun se explica en
los parrafos antenores. la cual fue alegada por la representante de dofa Marcela
Currillan, ante el reclamo se ofrecio otorgar un nuevo plazo para que pueda
efectuar su declaracion, crcunstancia gue no ccurnd. Corresponde mencionar gue
la etapa indagalona del procedimiento de sumario administrativo no se  conforma

solo de |a declaracion aludida, ya que en uso de las facultades que la ley otorga al
Fiscal, éste puede recabar antecedentes de un sinfin de medios que le permiten
formar la canviccion para ambar a un sobreseimiento o formulacion de cargos En
&l presente caso se ofrecweron dos oportunidades para que dofia Marcela Curillan
declare dentro de un determmads plazo. actuaciones que fueron renunciadas ya
gue la defensa de la funcionaria no ejercio el derecho en la oportunidad debida A
mayor abundamiento y para el eventual caso en que la etapa indagatona resulte
en la Tormulacicn de cargos de |la funcionaria, el art. 136 de la ley 18883
contempla un pericdo de prueba en que esta podra presentar pruebas y delensas

“El inculpado sera notificado de los cargos y tendra un plaze de cinco dias contado
desde la fecha de nolficacion de éstos para presentar descargos, defensas y
solicitar o presentar pruebas En casos debidamente calificados, podra prorrogarse
el mismo por otros cinco dias siempre que la prorroga haya sido solicitada antes
del vencimiento del plazo

Si el inculpado solicitare rendir prueba, el fiscal sefalara plazo para tal efecto, el
que no podra exceder en lotal de veinte dias
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En virtud de lo mencionado, la desestimacion de la solicitud de nulidad de todo lo obrado,
en ningun caso produce indefension para la funcionana por lo que no se cumple con la
segunda condicicnante para que un acto tramile pueda ser /mpugnado, por ende el
escrito de reposicion es improcedente.

RESUELVO:

1.- Desestimase |a solicitud de reposicion efectuada por la abogada de dona Marcela
Curilian, por improcedente, segun se explica en el N°7 de este memarandum

2.- Derivese |a solicitud de recusacion del Alcalde en conformidad a lo dispuesto &h el
articulo 132 de la ley 19.880.

“Articulo 132 - Formulada la recusacion, el fiscal o el actuario. segun corresponda
dejaran de intervenir, salvo en lo relativo a actividades que no puedan paralizarse
sin comprometer el éxito de la investigacion,

La solicitud de recusacion sera resuelta en el plazo de dos dias por el fiscal
respecto del actuario y por el alcalde respecto del fiscal En caso de ser acogida se
designara un nuevo hiscal o actuano
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