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UCE N° 959/2019 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL
: N° 626, DE 2018, SOBRE AUDITORIA A
LOS MOVIMIENTOS DE FONDOS,
CUENTAS CORRIENTES EN LAS AREAS
MUNICIPAL, EDUCACION Y SALUD EN LA
MUNICIPALIDAD DE LAGUNA BLANCA.

PUNTA ARENAS, 27 ENE. 2020

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, SSA-CGR, la Municipalidad
de Laguna Blanca, informa las medidas adoptadas y remite antecedentes tendientes
a subsanar las observaciones contenidas en el Informe Final N° 626, de 2018, sobre
auditoria a los movimientos de fondos, cuentas corrientes en las areas municipal,
educacion y salud en la Municipalidad de Laguna Blanca, el que fue remitido a dicha
entidad edilicia con fecha 17 de diciembre de 2018.

A través del presente 'seguimiento, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planetay la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N°s 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

_ A continuacién, se expone el resultado de
aquellas observaciones clasificadas como Altamente Complejas (AC) y Complejas
(C) de acuerdo con lo establecido en el oficio N° 14.100, de 2018, de este Organo

- Contralor. '

l.- Observaciones que se subsanan.

En dicho informe final se determinaron las
siguientes observaciones y acciones correctivas, las cuales fueron implementadas
por la entidad auditada:
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. 1. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.6. Falta de realizacién de auditorias de parte de la Direccién de Control
(C): Se constaté que el municipio cuenta con una Direccion de Control, conforme a
lo dispuesto en los articulos 15 y 17 de Ia ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, la que se encuentra integrada por tres funcionarios, a saber, un
directivo, un profesional titular y otro suplente. Ahora bien, la Directora de Control,
dofia Maricel Garay Cardenas, mediante correo electrénico de 20 de agosto de 2018,
informé que, durante el periodo de fiscalizacién, no efectué programas de control
deliberado sobre los macro procesos de finanzas, adquisiciones y recursos
humanos. No obstante, preciso que se encontraba realizando una auditoria respecto
a los inventarios, a su vez, ejecuta la revision previa a la emisién de un pago por
cheque o transferencia, sin embargo, en varias oportunidades los comprobantes de
€gresos no son entregados a su direccion para su estudio, o bien, se envian a la
unidad una vez que se ha concretado el pago.

; Sobre la materia advertida, esta Contraloria
Regional, solicité al municipio acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, el resultado de las
revisiones operativas comprometidas en el plan anual 2018.

‘ La Municipalidad de Laguna Blanca en su
respuesta acompafié en la plataforma del SSA-CGR, el Informe de Auditoria Interna
al Activo Fijo Municipal de 2018.

Analizado los antecedentes aportados por
la entidad, se comprobé que la auditoria comprendié la revisién de los bienes
muebles, del area municipal del primer semestre de 2018, e incluye los resultados
de la revision efectuada, siendo estos los siguientes:

1. La direccién de Administracion y Finanzas no ha realizado inventarios periédicos
y/o sorpresivos de recuentos fisicos.

2. No existe asignacién de un funcionario responsable del control de inventario.

3. Inexistencia de registro auxiliar extracontable que identifique la totalidad de los
bienes contabilizados en el area municipal.

4. Bienes sin cédigo de inventario.

5. Bienes no habidos. En este punto, se indica en el resultado que se debera instruir
una investigacion, a fin de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados.

En consideracion con las acciones
realizadas, esta Contraloria Regional da por subsanada la situacién observada.

2. Capitulo Ill, Examen de Cuentas. numeral
811, de 1 de diciembre de 2015, se generd
sa Tecnologias Fenway Limitada, referido a
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las facturas N° 1.926, de 15 de octubre de 2015, y 745, del dia 6 de igual mes y
afio, por $ 324.189, y $ 291 .849, respectivamente.

Sobre el particular, se constaté que solo la
primera de las individualizadas facturas corresponde al citado proveedor, toda vez
que el documento N° 745, pertenece a la empresa Inversiones Tecnologicas S.A.

: En relacién con lo anterior se solicito a la
municipalidad efectuar las acciones pertinentes que permitan obtener la restitucion
del monto ascendente a $ 291.849, pagado en exceso a la empresa Tecnologias
Fenway Limitada, lo que procedera a acreditar y documentar en el SSA-CGR, con
los respectivos comprobantes de ingreso y las cartolas bancarias que lo respalde.

: La Municipalidad de Laguna Blanca en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
adjunté el comprobante de transferencias de fondos de la empresa Tecnologia
Fenway Limitada y la cartola bancaria de la cuenta corriente N° 71046500, del Banco
de Crédito e Inversiones. '

Analizados los antecedentes
proporcionados por la entidad edilicia, se constata que el comprobante de
transferencia de fondos, fue realizado por la empresa Tecnologia Fenway Limitada,
el 29 de marzo de 2017, por un monto de $ 291.849, y que en la cartola bancaria de
la cuenta corriente antes citada se encuentra registrada dicha transferencia.

En atencién a la medida adoptada por el
municipio, esta Contraloria Regional subsana la observacién formulada.

3. Capitulo Ill, Examen de Cuentas, numeral
11. (AC): Mediante decreto de pago N° 1, de 4 de enero de 2018, se efectud el
desembolso a los concejales, por concepto de dieta correspondiente al mes de
diciembre.

Al respecto, revisada la asistencia a las
sesiones ordinarias y extraordinarias de los concejales, se determiné un pago en
exceso por la cantidad de $ 122.127, por cuanto se constatd que un concejal no
participé o no permaneci6 en forma completa en cada sesion, toda vez que se
advirtié acuerdo en el cual no estuvo presente tal como se describe en la siguiente
tabla:

SESIONES MES DE DICIEMBRE
2017 totaL | DETA | gecarculo | DIFE
NOMBRE PAGADA | RENCIA
EXTRA- SESIONES $

CONCEJAL ORDINARIAS ORDINARIAS $ $
; 34 (35 |36 |37 | 6 | 7
SERGIO
SANTELICES
ok ik pel 1h 1Lt 1 1 5 732.763| 610636 122.127
LDIVAR.

wente de la informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la
in\cipalidad de Laguna Blanca.
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' De este modo, esta Sede Regional, indicé a
al municipio, efectuar las acciones administrativas que permitan obtener la
restitucion de la suma de $ 122.127, Io que debia acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organo de Control, con
el respectivo comprobante de ingreso y la cartola bancaria que den cuenta de ello.

; La Municipalidad de Laguna Blanca, adjunto
en el SSA-CGR, la orden de ingreso, comprobante de depésito y cartola bancaria.

Analizado los antecedentes proporcionados
por la entidad edilicia, se comprob6 que corresponden al reintegro de fondos del
concejal Sergio Santelices Solo de Zaldivar, efectuado el 15 de marzo de 2019, por
un monto de $ 122.127.

Debido a que la entidad acompané la
documentacién que ha permitido acreditar la regularizacién de lo advertido, se
subsana la observacion efectuada.

Il.- Observaciones que se mantienen.

En el informe objeto de este seguimiento, se
determinaron las siguientes acciones correctivas que debia implementar el servicio
auditado para subsanar las observaciones formuladas, sin embargo, estas no se
cumplieron:

1. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 8. Sobre licitacion de cuentas corrientes. (AC): Se observé que el municipio
no habia efectuado licitaciones para la apertura de las 9 cuentas corrientes
informadas y autorizadas por la Contraloria General de la Republica, situacién
confirmada por el Director de Administracion y Finanzas de la entidad comunal, don
Rody Hernandez Saldivia, quien por correo electrénico de 21 de agosto de 2018,
sefalé que “el suscrito preparo las bases de licitacién para las cuentas corrientes y
fueron presentadas al Concejo municipal el afio 2015, siendo aprobadas por este y
decidiendo el Sr. Alcalde el envio de estas Bases para revisién a la Contraloria
Regional, no recibiendo respuestas ni instrucciones por parte de la autoridad. Por lo
que este tema no sigui6 progresando, adjunto las bases confeccionadas en su
oportunidad”.

Al respecto se solicité a la entidad acreditar
y documentar en el SSA-CGR, los antecedentes que den cuenta del llamado a
licitacién publica de las cuentas corrientes.

La Municipalidad de Laguna Blanca,
acompario en la plataforma del Sistema antes citado, la solicitud de materiales y/o
articulos de consumo N° 13, de 26 de febrero de 2019, mediante el cual el sefior
Calos Calixto, director de SECPLAN, solicita al sefior René Villegas Barria, alcalde
subrogante, despachar con cargo a su unidad una “Licitacién de cuentas corrientes”,
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Bases técnicas, Bases administrativas, Propuesta Publica Apertura y Mantencion de
Cuentas Corrientes Bancarias en moneda nacional y otros servicios bancarias.

Del analisis de los documentos aportados,
se constata que corresponden a las Bases Técnicas y administrativas del afio 2015.

Por consiguiente, con fecha 19 de diciembre
de 2019, a través de correo electronico, se requiri6 al sefior Carlos Calixto,
profesional de SECPLAN, de ese municipio, informar si se ha efectuado la licitacion
de las cuentas corrientes de la entidad edilicia, el cual sefialo, el 20 de diciembre de
la misma anualidad, y mediante igual medio, que los antecedentes de la licitacion
fueron enviados al Concejo Municipal para su aprobacion, los que fueron aprobados.

Agrega que, estan a la espera de que la
Secretaria Municipal emita el certificado correspondiente para derivar los
antecedentes a la unidad de Control.

Conforme con lo anterior, se mantiene la
situacién observada, toda vez que no se ha concretado la licitaciéon publica de las
cuentas corrientes de la entidad edilicia.

Al municipio le corresponde ejecutar las
acciones pertinentes que permitan avalar el cumplimiento de la licitacion de las
cuentas corrientes bancarias, debiendo acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, los
antecedentes que den cuenta de aquello, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente informe.

2. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.1. Saldos de cuenta en balance de area municipal, educacion y
salud. (AC). Se verifico que las cuentas corrientes que se detallan a continuacion,
presentan saldo en el balance de mas de una de las areas, entre la municipalidad, y
de los servicios traspasados de educacion y salud.

CUENTA SALDO SEGUN BALANCE EN $
AREA | CORRIENTE | NOMBRE
N° MUNICIPAL | EDUCACION |  SALUD TOTAL
Municipal | 71046500 ﬁﬁi‘lﬁgal 296.117.859 | (15.816.775)| (2.589.709) | 277.711.375
e , Fondos de
Municipal ‘| 71130861 | 070 = " | (17.694.879) (24.728.005) | (42.422.884)
k Cta. Cte.
Educacien | 71046518 |£ <= | 10.680.795 (39.178.856) - (28.498.061)
Salud 71046526 g;?u - Cte.| 3034335 6.234.103| 20.296.825| 29.765.264

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los balance

durante el proceso de fiscalizacion.

4]
s obtenidos del sistema CasChile,

; En este contexto, se constatd que, en el
Ypexiodo en revision, esto es, entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2018,
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las cuentas corrientes detalladas en el cuadro precedente, presentan registros
contables en un &rea distinta a la cual pertenece la cuenta, cuyo desglose
pormenorizado se muestran en los anexos N°s 2, 3y 4, del Informe Final N° 626, de

2018. -
CUENTA e REGISTRO | CARGOS ABONOS

N° ENAREA | N° [ MONTOENS | N° | MONTO ENS
111-03-01 | Gestién Municipal Educacion 2 468.783 | 1 1.666.591
111-03-02 | Cta. Cte. Educacion Municipal 6 14.928.583 | 1 7.414.090
111-03-03 | Cta. Cte. Salud Municipal 4 2.293.966| 0 -
111-03-03 |Cta. Cte. Salud Educacién 0 <11 4.094.680
111-03-05 | Fondos de terceros Salud o -1 0 13.575.085

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, sobre |a base de la informacion aportada por la Municipalidad
de Laguna Blanca.

3. Capitulo Il. Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.2 Cuentas contables de banco con saldo acreedor (AC): Se
verificé que los estados contables del area municipal, y de los servicios traspasados
de educacion y salud, al 31 de marzo de 2018, presentan un total de 7 cuentas
contables de banco con saldo acreedor, no obstante, por su naturaleza debieron
tener-saldo deudor o en su defecto cero, cuyo detalle se presenta a continuacion:

AREA CUENTA CONTABLE N° DENOMINACION SALDOEN $
Municipal  111-03-04 Programas del MIDEPLAN -15.073.020
Municipal 111-03-05 Fondos de terceros -17.694.879
Educacién 111-03-02 Cta. Cte. Educacién -39.178.856
Educacién 111-03-01 Gestion Municipal -15.816.775

Salud 111-03-01 Gestion Municipal -2.589.709

Salud 111-03-05 Fondos de terceros -24.728.005

Salud 111-03-06 Fondos en transito -1.033.805

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los balances obtenidos del sistema CasChile,
durante el proceso de fiscalizacion.

Ahora bien, en consideraciéon con lo
expuesto, y en razén a lo sefialado en el numeral 1.1, en cuanto a las cuentas
corrientes que presentan saldos contables en mas de una de las areas, se procedio
a totalizar por cuenta bancaria, resultando 3 de estas con saldo acreedor segun el
detalle que se presenta a continuacién.

CUENTA SALDO CONTABLE EN $
CORRIENTE | DENOMINACION
T N° MUNICIPAL | EDUCACION SALUD TOTAL
Programas del '
71130883 (o o N (15.073.020) (15.073.020)
71130861 | Fondos de terceros | (1 7.694.879) (24,728.005) |  (42.422.884)
71046518 | Cta. Cte. Educacién 10.680.795 | (39.178.856) - (28.498.0%

gQte: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los balances obtenidos del sistema

ile, durante el proceso de fiscalizacion.
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En mérito de lo anotado, se solicitd al
municipio efectuar el analisis' de las cuentas objetadas, ademas, de acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, con los comprobantes que den cuenta de los ajustes
contables efectuados y la conciliacién bancaria corregida.
la_Materia

4 Capitulo 1, Examen de

Auditada, numeral 1.3. Diferencia entre el saldo conciliado y el saldo contable. (AC).

Revisada las conciliaciones bancarias de
Municipalidad de Laguna Blanca, sé determind una
respecto al saldo contable registrado en los respe

presenta en el siguiente cuadro:

las cuentas corrientes pertenecientes a la
diferencia de $ 192.948.243, con
ctivos balances. El detalle se

SALDO CHEQUES SALDO NETO

CUENTA ol e GIRADOS Y SALDO SEGUN | yirerenciA |

CORRIENTE | NOMBRE | ARTOLA NO CONCILIADO | BALANCE AL A
N° ENS$ (1) COBRADOS EN$ 31.03.2018 :
ENS ENS (2)

71046500 | SeStion 395.207.357 | 11.893.484| 383.313.873| 277.711.375| 105.602.498
Municipal

71108068 | Deportivo - - - -
Programas

71130853 | del 4.621.058 .| 4621058| (15073.020)| 19.694.078
MIDEPLAN %

74130864 | FO0S08 de|  34734.470 130500| 34.504.970| '(42.422.884)| 77.017.854
Cta. . Cte.

71046518 | £t acin 7.421.621 2.838.888 4582.733| (28.498.061)| 33.080.794
Fondos de . "

71134182 | |0V Sep 20.003.443 20.003.443 5230.872| 14.772.571

71137289 | FAEP 128.118.061 429 715| 127.688.346|  140.439.087 | (12.750.741)

71137718 | PIE 4.009.903 21.092 3.988.811 42.313.265 | (38.324.454)

71046526 g;‘u 4 Cte.|  24.877.024 1256117 | 23.620.907 20.765.264 | (6.144.357)

Total 618.992.937| 16.578.796| 602.414,141|  409.465.898 192.948.24ﬂ

(1) Corresponde al saldo presentado en la conciliacion bancaria, el cual concuerda con el saldo presentado en
la respectiva cartola bancaria y al saldo confirmado por el Banco de Crédito e Inversiones.

(2) Corresponde a la sumatoria de los saldos presentados en los balances de la gestion Municipal, Educacion
y Salud. ;

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de la informacion entregada-por la Municipalidad
de Laguna Blanca, y de la confirmacién de saldos proporcionado por el Banco de Crédito e Inversiones.

En relacion con las observaciones
consignadas en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del acépite |l, Examen de la Materia
Auditada del Informe Final N° 626, de 2018, la Contraloria Regional, solicito al
municipio, efectuar el analisis de las cuentas objetadas, ademas, de acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, con los comprobantes que den cuenta de los ajustes
contables efectuados y la conciliacién bancaria corregida.

_ En cuanto a los hechos objetados en los
erales 2, 3y 4 de este acapite, la entidad edilicia, no emite pronunciamiento.
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En mérito de lo anotado, las situaciones
advertidas, se mantienen, y se reitera a la municipalidad, efectuar el analisis de las
cuentas objetadas, lo que debera acreditar y documentar en el Sistema ya citado,
con los comprobantes que den cuenta de los ajustes contables efectuados y la
conciliacion bancaria corregida, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe.

5. Capitulo I, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.4. Cheques girados y no cobrados (AC). Se constaté que las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N° 71046500, 7104651 8,
71046526 y 71137718, efectuadas al 31 de marzo de 2018, presentan en el listado
de cheques girados y no cobrados, 49 documentos que se encuentran caducados
por un total de $ 9.220.894, cuyo detalle consta en el anexo N° 5, del Informe Final
N° 626, de 2018.

Al respecto, cabe precisar que la situacion
descrita, habia sido observada en el Informe Final N° 758, de 2017, de esta
Contraloria Regional, y mantenida en el informe de seguimiento respectivo, donde
se instruy6 ejecutar las acciones pertinentes que permitieran dar cumplimiento a lo
dispuesto en el citado oficio N° 36.640, de 2007, de este origen, situacién a la que
no se dio cumplimiento.

6. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.5. Cheque girado y no cobrado reemplazado (AC): Mediante
decreto de pago N° 700, de 16 de octubre de 2015, del area municipal, se emitié el
cheque N° 9142870, de la cuenta corriente N° 71046500 “Cta. Cte. Municipal”, por
$ 283.500, para reemplazar el cheque N° 9062822, de 30 de junio de 2015.

No obstante, lo anterior, en la némina de
cheques girados y no cobrados de la conciliacién bancaria al 31 de marzo de 2018
de la citada cuenta, figura el mencionado cheque N° 9062822.

7. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.6. Cheques nulos incluidos en la némina de cheques girados y
no cobrados (AC): En relacién con este punto, se comprobé que en la némina de
cheques girados y no cobrados de conciliacién bancaria de la cuenta corriente
N° 71046500, “Cta. Cte. Municipal’, se registran diez cheques nulos por un total de
$ 1.644.600. A saber:

FECHA N° DOCUMENTO CARGOEN $ BENEFICIARIO
28/03/2018 9970702 21.600 GASCO S A
28/03/2018 9970703 1.341.650 GASCO SA
28/03/2018 9970704 1.950 GASCO S.A
28/03/2018 9970705 2.050 GASCO S A B
28/03/2018 9970706 19.850 GASCO S.A
. 28/03/2018 9970707 179.950 GASCO S A
9970709 1.950 GASCO S A
9970710 . 50.450 GASCO S A
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FECHA N° DOCUMENTO CARGO EN § BENEFICIARIO j
28/03/2018 9970711 3.900| - GASCO S.A
28/03/2018 9970712 21.250 GASCO S.A
TOTAL 1.644.600

L .
Fuente: Elaboracion propia en base a conciliaciones bancarias entregadas por la Municipalidad de Laguna
Blanca.

Lo anterior, deja en evidencia que la
informacién contenida en ese control administrativo no se encuentra actualizada y
depurada, por consiguiente, dicha conciliacién no permite verificar la igualdad entre
las. anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resumenes
bancarios, como lo indica el aludido oficio N° 11.629, de 1982, de este Organismo
de Control.

_ 8. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.7. Cheques girados y no cobrados, prescrito (AC): En la
conciliacion bancaria del mes de junio de 2017, de la cuenta de gestion municipal
N° 71046500, del Banco de Crédito e Inversiones, figuran los cheques N°* 7240606,
7620140 y 7925778, de 21 de diciembre de 2011, 1 de octubre de 2012, y 18 de
marzo de 2013, por un monto de $ 188.637, $ 83.400 y $ 13.542, respectivamente,
los cuales se encuentran legalmente prescritos. :

_ . Sobre la materia, cabe precisar que la
situacion descrita, respecto al cheque N° 7240606, fue observada en el Informe Final
N° 758, de 2017, de esta Contraloria Regional, y mantenida en el informe de
seguimiento respectivo, donde se instruyé ejecutar las acciones pertinentes que
_permitieran dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado oficio N° 36.640, de 2007,
de este origen, instruccién a la cual no se dio cumplimiento.

Sobre las observaciones contenidas en los
numerales 1.4, 1.5, 1.6y 1.7, contenidas en los puntos 5 6,7 y 8 de este acapite, el
municipio no se pronuncia. :

Al tenor de lo indicado, se mantiene lo
observado, debiendo la municipalidad efectuar las regularizaciones contables
pertinentes, de conformidad a los procedimientos establecidos en el oficio circular
N° 36.640, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, con los comprobantes que
den cuenta de ello, junto a las pertinentes conciliaciones bancarias corregidas, en
un plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

9. Capitulo 1l, Examen de la Materia
Auditada, numeral 1.8. Incumplimiento_en_el cierre _de cuenta corriente _sin
movimiento (AC): Se constaté que la cuenta corriente bancaria N° 71108068,
denominada “Deportivo”, del Banco de Crédito e Inversiones, no presenta
movimiento ni saldo en el periodo auditado, esto es, desde el 1 de enero de 2015.
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En consecuencia, se requirié a la entidad
edilicia efectuar las acciones para el cierre de la cuenta observada, lo que debia
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control.

Al respecto, la municipalidad adjunté en el
sistema antes citado, el oficio N° 33, de 25 de enero de 2019 y correo electrénico de
la sefiora Maricel Garay Cardenas, directora de Control de la entidad, de 22 de abril
de la misma anualidad.

Del analisis a los documentos aportados, se
constata que mediante el oficio N° 35 antes citado, el sefor Ricardo Ritter
Rodriguez, alcalde la Municipalidad de Laguna Blanca, solicita a don Mario Espinoza
Gallardo, ejecutivo de empresas del Banco de Crédito e Inversiones, el cierre de |a
cuenta corriente N° 71108068, ya referida.

Asimismo, se verifico que, a través del

correo electrénico de 22 de abril de 2019, ante la consulta de la sefiora Maricel
Gallardo, directora de Control del municipio, al sefior Alejandro Briones, Asistente
Comercial de Empresas y Grandes Empresas del Banco de Crédito e Inversiones,
informa que la cuenta corriente N° 71108068, se encuentra cerrada de forma
voluntaria segun la instruccién enviada.

De igual forma, con fecha 27 de diciembre
de 2019, la sefiora Maricel Gallardo antes ind ividualizada, informa que con fecha 26
de diciembre de la misma anualidad, solicité al sefior Mario Rodrigo Espinoza,
ejecutivo del BCI, el certificado del banco que indique el cierre de la cuenta.

De acuerdo con lo expresado, se mantiene
la situacién advertida, debido a que no adjunta el certificado de cierre de cuenta
emitido por el Banco de Crédito e Inversiones. Adicionalmente, el municipio debe
informar a la Unidad de Personal de Administracién del Estado, UPAE, de esta
Contraloria Regional, para que se realice el cierre en SIAPER. :

La Municipalidad de Laguna Blanca, debera
acreditar y adjuntar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, el certificado de cierre de la cuenta corriente antes indicado,
en un plazo de 30 dias habiles, contado desde Ia recepcion del presente informe.

10. Capitulo Il, Examen de la Materia

Auditada, numeral 2. Omisién de analisis de cuentas (AC): Para las cuentas que a

continuacién se detallan, el municipio no entregé los requeridos analisis de saldos
que permitieran verificar su composicion.

e SALDO SALDO
CODIGO DENOMINACION DEUDOR EN $ | ACREEDOR EN §
Otras ob. financieras (tesoro publico — s, gestién 2.989.157
Otras ob. financieras (tesoro publico - s, educ. 19.048.368 : [

10




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALOR‘A REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
; ; UNIDAD DE SEGUIMIENTO

FCQD'GO DENOMINACION DEUS[S%E%N $ ACRESSEI)_gg EN S
2140903 | Otras ob. financieras (tesoro publico —s, salud 18.497.125
2141001 | Retenciones previsionales 61301, gestion 10.930.966
2141002 | Retenciones previsionales 61301, educacion 9.481.798
2141003 | Retenciones previsionales 61301, salud 1.997.053
2141101 | Retenciones tributarias 61321, gestion 50.682.447
2141102 | Retenciones tributarias 61321, educacion : 127.445.174
2141103 | Retenciones tributarias 61321, salud 25.469.969
2141201 | Retenciones voluntarias 61301, gestion 14.706.303
2141202 | Retenciones voluntarias 61301, educacion 2.029.438 I
2141203 | Retenciones voluntarias 61301, salud ; 99.406
2141301 | Retenciones judiciales y similares 61301, gestion, 10.492.930
2141302 S;ltgr;tc::iigrrles judiciales y similares 61301, 58 655
2141303 | Retenciones judiciales y similares 61301, salud 155.234 |

Fuente: Balance de comprobacion y de saldos extraido de SICOGEN |l al 31 de marzo de 2018.

En relacién con lo anterior, se solicité a la
entidad edilicia efectuar el andlisis de cada una las partidas cuestionadas, debiendo
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control. '

Sobre el particular, la municipalidad no
emite un pronunciamiento sobre la materia.

En consideracion a que el municipio no
aporté los antecedentes requeridos, se mantiene la observacion.

: Por lo tanto, se reitera a la Municipalidad de
Laguna Blanca, realizar las acciones que permitan acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo Fiscalizador el andlisis de cada
una de las partidas cuestionadas con el detalle de la composicion de los saldos en
un plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

11. Capitulo |, Examen de la Materia
Auditada, numeral 8. Rendiciones pendientes (AC): Se constaté que en los balances
de comprobacion y saldos de las areas municipal, educacion y salud, mantienen al
31 de diciembre de 2017, un saldo deudor asociado a la cuenta contable N° 114-03,
denominada “Anticipo a Rendir’, por $ 15.070.386; $ 574.203; y $ 381.824
respectivamente, evidenciando que funcionarios municipales y concejales de la
comuna no han efectuado las rendiciones correspondientes a los fondos a rendir
entregados, o0 en su defecto, falta de reconocimiento del gasto por la ejecucion de
los mismos.

: - Al respecto, cabe precisar que, solicitado el
mnAlisis de la composicion del saldo de la cuenta al Director de Administracion y
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Finanzas del municipio, emitié6 un certificado sefalando que no se contaba con
analisis de la cuenta 114-03.

Luego, por correo electrénico de 20 de junio
de 2018, remite un archivo Excel denominado “analisis por cuenta 114_03", no
obstante, este corresponde al libro mayor de la cuenta en cuestién para los afios
201222017, y por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 15 de junio de 2018.

Sobre el particular, esta Contraloria solicitd
a la municipalidad adoptar las acciones administrativas que permitan regularizar los
saldos pendientes de rendicion, procediendo a acreditar y documentar en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, el resultado
de las acciones emprendidas.

En relacion con lo anterior, la entidad edilicia
no aporté antecedentes.

En consecuencia, debido a que el organo
alcaldicio no contribuye con la entrega de lo requerido, se mantiene la situacion
advertida.

Finalmente, se reitera a la municipalidad
adoptar las acciones administrativas, que permitan regularizar los saldos pendientes
de rendicién, procediendo a acreditar y documentar en el SSA-CGR, el resultado de
las acciones emprendidas, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

12. Capitulo Il Examen de la Materia
Auditada, numeral 9. Contabilizacién en la cuenta 153-01 “Bienes por Clasificar’, sin
autorizacion de la Contraloria General de la Republica (C): De la revisién del balance
de comprobacién y de saldos desagregado al 31 de marzo de 2018, informado por
el municipio, se evidencia que en el Sistema de Contabilidad General de la Nacion -
SICOGEN II- se mantiene la cuenta 153-01 ‘bienes por clasificar”, con un saldo total
de §$ 33.083.477, compuesto por $ 19.330.795 correspondiente al area de educacion,
y $ 13.752.682 de gestion municipal.

: En relacion con lo anterior, esta Sede
Regional, requiri6 al municipio acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, la regularizacién contable
de la cuenta observada.

; Al respecto, la entidad edilicia en el sistema
antes singularizado, adjunté el comprobante de traspaso N° 38, de 31 de diciembre
de 2018, correspondiente al ajuste de la cuenta 153.01. Bienes por Clasificar, a las
diferentes cuentas de activo y gastos patrimoniales de afios anteriores por un monto
de $ 13.752.682 de la gestion municipal, analisis de cuenta, y el comprobante de
IAspaso N° 40, de la misma fecha, por el ajuste de la depreciacién de los bienes
quigrizados en el comprobante de traspaso N° 38, ya citado.

Z,
|
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Del analisis efectuado, se comprobd la
regularizacion de $ 13.752.682 de la gestién municipal. Sin embargo, no aporta los
antecedentes referidos a los ajustes por $ 19.330.795, correspondiente al area de
educacion.

A causa de lo anterior, se mantiene lo
observado.

La entidad edilicia debera acreditar vy
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, la regularizacion contable de la cuenta observada, por un
monto de $ 19.330.795, ya citado, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
fecha de recepcion del presente informe.

13. Capitulo 1ll, Examen de Cuentas,
numeral 1.1. Comision de servicio con derecho a viatico internacional (AC): Por
medio de decreto alcaldicio N° 751, de 16 de noviembre de 2015, se autorizé una
comisién de servicios con derecho a viatico internacional a don Rody Hernandez
Saldivia, y a don Alejandro Gallardo Rojel, desde el 21 hasta el 28 de ese mes, para
participar en el “primer torneo abierto internacional de la Patagonia, disciplina
ajedrez” a realizarse en la ciudad de Neuquén, Argentina.

En dicho tenor, se constaté que mediante
los decretos de pago N°s 786 y 787, ambos de 18 de noviembre de 2015, se pago a
los funcionarios Rody Hernandez Saldivia, y Alejandro Gallardo Rojel, las sumas de
$ 596.055 y $ 476.845, respectivamente, por concepto de viatico, imputados a la
cuenta 215.21.01.004.007, “Comision de servicios en el exterior”. '

Al tenor de lo expuesto, se requirié a la
entidad comunal, solicitar el reintegro de las sumas pagadas a los funcionarios Rody
Hernandez Saldivia, y Alejandro Gallardo Rojel, por $ 596.055 y $ 476.845,
respectivamente, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, con los
comprobantes de ingreso y las cartolas bancarias respectivas.

En relacion con don Alejandro Gallardo
Rojel, la Municipalidad de Laguna Blanca, adjunté en la plataforma del SSA-CGR, el
" decreto alcaldicio N° 367, de 17 de abril, liquidacion de remuneracion de mayo,
comprobantes de ingresos N°689, 718, 764,768,896y 921, y las cartolas bancarias
N°s 10, 12 14, 16, 18 y 20, todos de 2019.

Analizado los antecedentes aportados por
el municipio se comprob6 que mediante decreto alcaldicio N° 367, de 17 de abril de
2019, se ordena la restitucion de fondos percibidos indebidamente en las
remuneraciones . correspondientes a viaticos pagados desde el 21 al 28 de
noviembre de 2015, otorgandole facilidades para su reintegro en diez parcialidades,
savendentes cada una de ellas de 0.9862 Unidades Tributarias Mensuales, U.T.M.,
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mas el 12 % de interés anual a favor del Fisco, a partir de la remuneracién del mes '
de mayo de 2019.

Al respecto, cabe sefalar que el valor de la
cuota en U.T.M., determinada por la entidad edilicia en el decreto alcaldicio N° 367,
antes citado, difiere del determinado por esta Contraloria Regional, tomando como
base el valor de la U.T.M. de noviembre de 2015, fecha en que ocurrié el pago del
viatico. Detalle en cuadro siguiente:

ALEJANDRO GALLARDO ROJEL
VIATICO VALOR UTM CUOTA
PacaDO | FECHA | NoviEmere it 2 "OTQIAS | DETERMINADA
s 2015 POR EL MUNICIPIO
| 476.845| 18-11-2015 | 44.776 | 106495667 | 106495667 } 0,9862

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Laguna Blanca.

Ahora bien, del analisis a los comprobantes
de ingresos N° 689, 718, 764, 768, 896 y 921, y a las cartolas bancarias N°¢ 10, 12
14, 16, 18 y 20, todos de 2019, se constaté que corresponde a reintegro por viatico
internacional e intereses desde el mes de mayo a octubre de 2019, cuotas de Ia
N°1alaN°86.

En lo que concierne, al pago de viatico
realizado al funcionario Rody Hernandez Saldivia, por un monto de $ 596.055, el
municipio no adjunto documento ni se pronuncié al respecto.

En consideracién a que la entidad debe
revisar el calculo de la cuota determinada, no se ha enterado la totalidad de los
reintegros del sefior Alejandro Gallardo Rojel, y no aporta evidencia de los reintegros
del sefior Rody Hernandez Saldivia, correspondiente a $ 596.055, esta Contraloria
Regional, mantiene lo observado.

A causa de lo anterior, procede que la
Municipalidad de Laguna Blanca ejecute las acciones pertinentes que permitan
avalar el cumplimiento de la totalidad del reintegro, en ambos casos, debiendo remitir
los antecedentes que den cuenta del descuento por reintegro mensual de 1 ,0650
U.T.M., de don Alejandro Gallardo Rojel y de igual forma, lo correspondiente a don
Rody Hernandez Saldivia, y su respectivo decreto alcaldicio que ordena Ia restitucion
de los fondos percibidos indebidamente por concepto de viaticos, en el plazo de 30
dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

14. Capitulo I, _Examen de Cuentas,
numeral 1.2."(AC): Similar situacién acontece con los decretos de pago detallados
en el siguiente cuadro, mediante los cuales se desembolsan gastos por concepto de:
viaticos, inscripcién, y movilizacion, para asistir a curso y examen para candidatos al
titulo de arbitro regional o nacional de ajedrez, por un total de $ 781.649.
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Mahte CONCEPTO FUNCIONARIO
Viatico para asistr a curso
"Capacitacion arbitros regionales de
329 |18/08/2016 419.619 | ajedrez AJEFECH, imputado en la | Rody Hernandez Saldivia
cuenta 215.21.01.004.006 “comisién
de servicio en el pais”.
Viatico a funcionarios que asisten a
rendir examen candidato arbitros | Rody Hernandez Saldivia
regionales y nacionales en la ciudad | Alejandro Gallardo Rojel
de Santiago.
Pasajes aéreos para funcionarios que
(E) 04/07/2016 285.930 | rinden examen de curso de arbitro de
ajedrez.

Gastos por inscripcién y movilizacion Rody Hernandez Saldivia
4581121912918 95.000 para capacitacion arbitro de ajedrez. [Alejandro Gallardo Rojel

Total 781.649
Fuente: Elaboracion propia en base a los decretos de pago proporcionados por la Municipalidad de Laguna
Blanca.

N° | FECHA

|| 433 (23/06/2016 267.030

218 Rody Hernandez Saldivia

Alejandro Gallardo Rojel

Al efecto, se solicitd a la municipalidad
efectuar las acciones administrativas que permitan obtener la restitucion de la suma
total de $ 781.649, lo que debia acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, con los
comprobantes de ingreso y las cartolas bancarias que respalden el reintegro.

! Ahora bien, cabe sefialar que la entidad
edilicia no se pronuncié al respecto.

En consideracién a que el municipio no
aport6 la documentacion sustentatoria respecto al reintegro de los funcionarios antes
identificados, esta Contraloria Regional mantiene la advertido.

La entidad edilicia, debera acreditar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control,
la documentacidn respectiva que acredite las medidas adoptadas que permitan
avalar el cumplimiento de la totalidad del reintegro, para lo cual dispone de un plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

15. Capitulo 1ll, Examen de Cuentas,
numeral 12. Error en la cuenta corriente, utilizada para el pago de obligaciones (C):
Por medio de los decretos de pago detallados en el cuadro siguiente, se efectuaron
desembolsos por los conceptos que se indican, con abono a la cuenta 111-03-01
denominada “Cta. Cte. corriente municipal N° 71046500”, no obstante, los gastos
corresponden a las areas de educacioén y salud.

FECHA MONTO EN $ \ PROVEEDOR CONCEPTO

Honorarios por regulacion de la bodega
de educacion de la Escuela Diego
Portales fondos ex FAGEM 2014.

Dubalio Perez

19/10/2016 720.000 Ruiz
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N° FECHA MONTO EN $ PROVEEDOR CONCEPTO W
: Telefonica  Chile | Servicio de internet Escuela Diego
A% | 7RI06 | 198545861 & Portales fondos ex FAGEM.
Tesoreria General | Pago de retencién de impuestos de las
236 | 14/03/2018 3.960.580 de la Republica, areas municipal, educacion y salud.
Total 24.635.166 z
Fuente: Elaboracién propia en base a los decretos de pago proporcionados por la Municipalidad de Laguna

Blanca.

16. Capitulo Ill. Examen de Cuentas

numeral 13. Utilizacién de cuenta corriente “educacién”, para el pago de

remuneraciones del
los decretos de pago detallados
paga las remuneraciones del p
integracién escolar, desembolso
71046518 “Cta. Cte. Educacién”

ersonal del.

rograma de integracién escolar.(C): Por medio de
a continuacioén, todos del area de educacion, se
ersonal contratado con cargo al programa de
s efectuados con cargo a la cuenta corriente N°
, NO obstante, esa reparticion mantiene la cuenta

bancaria N° 71137718, denominada “Pie”, destinada para la administracion de los
recursos de dicho programa.

N° FECHA MONTO EN $ PERIODO
272| 28.10.2015 1.588.759 | Docentes octubre 2015
273 | 28.10.2015 1.576.429 | Cédigo del trabajo octubre 2015
301| 25.11.2015 1.588.649 | Docentes noviembre 2015
337 | 29122015 1.778.416 | Docentes diciembre 2015
17| 27.01.2016 1.831.548 | Docentes enero 2016
117 | 27.04.2016 1.133.982 | Docentes abril 2016
236| 27.07.2016 1.613.400 | Cédigo del trabajo julio 2016.
276 | 25.08.2016 1.134.301 | Docentes agosto 2016.
333| 28.09.2016 2.275.861 | Cédigo del trabajo septiembre 2016.
73| 29.03.2017 1.118.330 | Docentes marzo 2017,
77| 30.03.2017 1.153.282 | Cédigo del trabajo marzo 2017
Total 16.792.957

Fuente: Elaboracion

Blanca.

solicité al 6rgano comunal, efectuar los

propia en base a los decretos de pago proport';ionados por la Municipalidad de Laguna

En relacién con los numerales 12 y 13, se
traspasos y ajustes contables pertinentes,

que permitan regularizar la situacién objetada, debiendo acreditar y documentar en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
con los comprobantes contables y cartolas bancarias respectivas.

municipio no aporté antecedentes.

En lo que respecta a estas materias, el

Dado que la entidad edilicia no adjunté los
O objetado, se mantienen las situaciones
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La Municipalidad de Laguna Blanca, debera
efectuar los traspasos y ajustes contables pertinentes que permitan regularizar la
situacion objetada, lo que procedera acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control con los
comprobantes contables y las cartolas bancarias respectivas, en un plazo de 30 dias
habiles contados de la recepcion del presente informe. :

17. Capitulo |V, Otras Observaciones,
numeral 1. Omision de registro de entrada y salida (AC): Del examen a los registros
en el reloj biométrico utilizado para el control de asistencia, efectuado por los
funcionarios de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Laguna Blanca, se verifico que don Rody Hernandez Saldivia, presenta omision
constante de entrada y/o salida, cuyo detalle se muestra en el anexo N° 17, del

Informe Final N° 626, de 2018, lo que no que permite validar el acatamiento del
horario.

18. Capitulo IV, Otras Observaciones,
numeral 2. Falta de registro de asistencia (AC): De igual modo, se constatd que don
Rody Hernandez Saldivia, no presenta registro de marcacion de entrada y salida en
los dias que se detallan en el anexo N° 18, del Informe Final N° 626, de 2019, no
obstante, percibié la remuneracion integra.

Al respecto, revisado el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER- que
mantiene este Organismo Fiscalizador, no se advirtieron decretos alcaldicios

relativos a permisos, feriados, o licencias meédicas, que justifiquen la inasistencia en
las fechas detalladas, asi como tampoco existe justificacion en el sistema.

Por su parte, en cuanto al segundo de los
puntos objetados, revisadas las liquidaciones de sueldo del funcionario en cuestion,
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2018,
se verifico que no existen descuento de los dias que figuran como no trabajados.

19. Capitulo |V, Otras Observaciones,
numeral 3. Descuento de remuneraciones por atrasos (AC): De la revision a los
registros en el reloj biométrico utilizado para el control de asistencia, efectuado por
los funcionarios de la Direccién de Administracion y Finanzas, se verificé que doina
Carolina Almonacid Nazal, y don Rody Hernéndez Saldivia, presentan atrasos
reiterados, los cuales en su conjunto superan una hora en cada mes, segun resumen
que se exhibe en los anexos N° 19y 20, del Informe Final N° 626, de 2018, y cuyo
detalle pormenorizado se muestra en anexos N° 21y 22, del informe final antes
citado.

Del mismo modo, se examinaron las
liquidaciones de sueldo de los sefalados funcionarios, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de marzo de 2018, verificandose
ue los descuentos aplicados, no son congruentes con el tiempo de. atrasos
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: Sobre las observaciones contenidas en los
numerales 1, 2 y 3 del acapite IV, Otras Observaciones del Informe Final N° 626, de
-2018, ya referido, contenidas en los puntos 17, 18 y 19, de este informe, esta
Contraloria Regional solicit6 a la entidad edilicia cuantificar los montos
correspondientes a los tiempos no trabajados por el funcionario Rody Hernandez
Saldivia y en relacién con el numeral 3 sobre Descuento de remuneraciones por
atrasos, respecto de la sefiora Carolina Almonacid Nazal y ordenar el reintegro de
los mismos, lo que procedera a acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control.

En las situaciones de la especie, la entidad
edilicia, no se pronuncio. ,

En consideracion a que el municipio no
aporté la documentacién sustentatoria respecto al reintegro de los tiempos no
trabajados, por los funcionarios antes individualizados, esta Contraloria Regional
mantiene lo advertido.

La Municipalidad de Laguna Blanca, debera
adoptar las medidas necesarias para ordenar el reintegro de los recursos a los
funcionarios mencionados anteriormente, debiendo acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de este Organismo de Control, para lo cual dispone
de un plazo de 30 dias habiles, contado desde Ia remision del presente informe.

lll. Sobre acciones derivadas indicadas en el informe final.

: Se deja constancia que el procedimiento
disciplinario que esta Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena
instruiria de acuerdo con lo consignado en el Informe Final objeto del presente
seguimiento en la Municipalidad de Laguna Blanca, en cuanto a las observaciones
contenidas en los acéapites |. Aspectos de Control Interno, numerales 8. Sobre
licitacién de cuentas corrientes bancarias (AC) y 9. Falta de especializacion del
personal de la Direccién de Administracion y Finanzas (C); Il. Examen de la Materia
Auditada, numerales 1.1. Saldos de cuenta en balance de area municipal, educacién
y salud (AC); 1.2. Cuentas contables de banco con saldo acreedor (AC); 1.3.
Diferencia entre el saldo conciliado y el saldo contable (AC); 1.4. Cheques girados y
no cobrados, caducados (AC); 1.5. Cheque girado y no cobrado reemplazado (AC);
1.6. Cheques nulos incluidos en la némina de cheques girados y no cobrados (AC);
1.7. Cheques girados y no cobrados, prescrito (AC); 1.8. Incumplimiento en el cierre
de cuenta corriente sin movimiento (AC); numeral 2. Omisién de analisis de cuenta
(AC); 3. Adquisicién de vales de alimentacién (AC); 4. Proceso de licitacion -
Exigencia de boleta en garantia fisica (AC); 5. Falta de visacion en comprobantes de
egresos (C); 6. Emisién de orden de compra en fecha posterior a la factura (C); 7.
Deuda flotante subvaluada (AC): 8. Rendiciones pendientes (AC); 9. Contabilizacion
en la cuenta presupuestaria 153-01 Bienes por Clasificar sin autorizacién (C); y 11.
Inobservancia por parte de la administracién a las observaciones efectuadas por la -
Bnidad de control (AC); I1l. Examen de Cuentas, numerales 1.1. Comisién de servicio

B erecho a vidtico internacional (AC); 1.2. Gastos por concepto de viaticos,
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inscripcién, y movilizacion (AC); 2.1. Decretos de pago faltantes (AC); 2.2. Falta de
documento tributario que respalda el gasto (AC); 2.3. Falta de documentaciéon que
acredite actividad (AC); 3. Celebraciones dias del padre, del nifio, de la madre e
internacional de la mujer (AC); 4. Compra de souvenir y obsequios (AC); 5. Gastos
en alimentos y bebidas para personas (AC); 6. Celebracién del dia del trabajador
(AC); 7. Pago de multas e intereses (AC); 8. Documentacién de respaldo
inconsistente (AC); 9. Falta de aplicacién de multa por incumplimiento del equipo de
trabajo ofertado (AC); 12. Error en cuenta corriente utilizada para pago de
obligaciones (C); 13. Utilizacion de cuenta corriente “educacion”, para el pago de
remuneraciones del personal del programa de integracién escolar (C); y IV. Otras
Observaciones, numerales 1. Omisién de registro de entrada y/o salida (AC), 2. Falta
de registro de asistencia (AC), 3. Descuento de remuneraciones por atrasos (AC) y
4. Sobre denuncia respecto a la dilacion en el pago de horas extras y viaticos (C),
fue instruido mediante resolucién exenta N° PD00099, con fecha 29 de enero de
2019.

En el mismo orden de consideraciones, las
observaciones detalladas en el acapite |. Aspectos de Control Interno, numerales 12.
Conduccién de vehiculo institucional por personal contratado a honorarios (AC) y 15
Falta de bitacoras de los vehiculos correspondientes al area de salud (C), este
Organismo de Control, en virtud de las facultades que otorga el decreto ley N° 799,
de 1974, del entonces Ministerio del Interior, que regula el uso y circulacion de
vehiculos estatales, a fin de establecer eventuales responsabilidades funcionarias
que pudieran existir respecto del uso indebido de vehiculos fiscales, a través de la
resolucién exenta N° PD00100, se procedié a instruir la respectiva investigacion
sumaria, con fecha 29 de enero de 2019.

En cuanto a lo que atarie a lo observado en
el acapite Ill. Examen de Cuentas, numerales 2.1. Decretos de pago faltantes (AC);
22 Falta de documento tributario que respalda el gasto (AC); 2.3. Falta de
documentacion que acredite actividad (AC); 3. Celebraciones dias del padre, del
nifio, de la madre e internacional de la mujer (AC); 4. Compra de souvenir y
obsequios (AC); 5. Gastos en alimentos y bebidas para personas (AC); 6.
Celebracién del dia del trabajador (AC); 7. Pago de multas e intereses (AC); y 9.
Falta de aplicacién de multa por incumplimiento del equipo de trabajo ofertado (AC),
respecto de las cuales se determino la realizacion de un reparo, cabe consignar que
se ha iniciado el correspondiente juicio de cuentas, cuyo rol en el tribunal es el
N° 97, de 2019.

Por otro lado, referido a las observaciones
contenidas en el acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 11. Inexistencia de
acto administrativo que formalice la orden de investigacion sumaria (AC), la
Municipalidad de Laguna Blanca debera iniciar un procedimiento disciplinario en
orden a establecer las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivarse de los hechos objetados, y remitir a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia
de la Contraloria General de la Republica, copia del decreto alcaldicio que asi lo
ene, en un plazo maximo de 15 dias hébiles, contado desde la recepcion del
oresente informe. Y una vez concluido el procedimiento disciplinario, el acto
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administrativo que lo afine, debera registrarse electronicamente, a través del
Sistema de Informacién y Control del Personal de Ia Administracién del Estado,
SIAPER, de conformidad a lo dispuesto en la resolucién N° 18, de 2017, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Tramitacién en Linea
de Decretos y Resoluciones relativos a las Materias de Personal que indica.

Sobre el particular, mediante correo
electrénico, de 19 de diciembre de 2019, se solicité a la sefiora Maricel Garay
Cardenas, directora de Control del municipio, remitir copia del decreto alcaldicio que
instruye el procedimiento disciplinario en orden a establecer las eventuales
responsabilidades derivadas del hecho citado en el parrafo precedente, sefialando
a través del mismo medio y en igual fecha, que solicité a la Secretaria Municipal (S),
la entrega a esa direccion de Control el decreto alcaldicio solicitado.

De igual forma, con fecha 30 de diciembre
de 2019, se solicité a la sefiora Carola Ampuero Oyarzo, Secretaria Municipal (S),
remitir el decreto alcaldicio que instruye procedimiento administrativo requerido en
la observacion del Acapite |, numeral 11, del Informe Final N° 626, de 2018, sin
obtener respuesta.

; En consideracién a que esa entidad edilicia
no ha dado inicio al proceso disciplinario requerido a instruir por este Organismo de
Control, mediante Informe Final N° 626, de 2018, remitido con fecha 18 de diciembre
de 2018, mediante Oficio N° 3.660, se reitera la obligacién de dar inicio a este
proceso, otorgandose un plazo de 15 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe, para presentar el decreto alcaldicio de inicio respectivo, la que
debera ser remitida a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de esta Contraloria
General.

: Respecto de la observacion que fue
categorizada como Medianamente Compleja (MC), en el informe final objeto de este
seguimiento, correspondiente al acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 14.
Inexistencia de inventario actualizado (MC); se recuerda que la responsabilidad
asociada a la validacién de la accién correctiva requerida, es de la Direcciéon de
Control del municipio, lo que debe ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, que esta Entidad Fiscalizadora puso a disposicién de las entidades que
integran la Administracién del Estado.

En relaciéon con las observaciones que
fueron categorizadas como Medianamente Complejas (MC) en el Informe Final
objeto de este seguimiento, referidas al Acapite |I. Aspectos de Control Interno,
numeral 1.2. Inexistencia de un Manual de procedimiento para disponibilidades,
numeral 2. Manual de adquisiciones no actualizado, numeral 10. Dilacién en los
registros de los actos administrativos que aprueban nombramientos y designaciones
de personal, numeral 17. El municipio no cuenta con un centro de respaldo para la
informacién y numeral 18. Vulnerabilidad en la seguridad de caja fuerte, se deja
tancia que las acciones correctivas requeridas fueron acreditadas y validadas

’g Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR, por la Direccién de
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Control de la Municipalidad de Laguna Blanca, lo cual podra ser verificado por este
érgano de Control en los procesos de revision aleatoria que se realizaran a la
documentacion subida a la plataforma, con el fin de verificar la consistencia y
veracidad de los antecedentes, asi como el cumplimiento de las acciones requeridas.

Remitase al Alcalde, al Secretario
Municipal, y a la Directora de Control, todos de la Municipalidad de Laguna Blanca,
al recurrente, a los cuentadantes individualizados en el cuadro del anexo y la Unidad
de Personal de la Administraciéon del Estado de esta Sede Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
SUBROGANTE
Contraloria Regional de Magallanes
y de la Antartica Chilena
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ANEXO
Cuentadantes.
NOMBRE FUNCIONARIO R.U.N. N°
Eleazar Ritter Rodriguez 6.100.XXX-X
Rody Hernandez Saldivia 3 : 13.325 XXX-X
Marfa Marquez Gémez 8.728 XXX-X
Rene Villegas Barria 8.056. XXX-X
Maricel Garay Cardenas 8.485 XXX-X
Ivonne Araya Leal ¥ 14.032 XXX-X
Marcela Curillan Cardenas 15.682 XXX-X
Manuel Barria Carcamo 14.229 XXX-X
Maria del Carmen Rojas Aravena 17.322 XXX-X
Raul Vivar Valin ¢ 6.452 XXX-X
José Ivan de la Fuente Mansilla 11.687 XXX-X
Juan Carlos Guenchur Mansilla 13.971.XXX-X
Marilyn Valderrama Mansilla . 6.840. XXX-X
Esteban Cardenas Castro 156.307 XXX-X

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién contenida en los decretos de pago
proporcionados por la Municipalidad de Laguna Blanca.
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