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"Resumen Ejecutivo Informe Final N° 758, de 2017
Municipalidad de Laguna Blanca.

Objetivo: Verificar que el proceso de formulacidn, ejecucion y control presupuestario
de la Municipalidad de Laguna Blanca, haya sido efectuado de manera eficiente y
eficaz, manteniendo el equilibrio financiero y presupuestario, validando los controles
aplicados por la entidad para su cumplimiento, acorde a la normativa vigente
aplicable a la materia.

Por ofra parte, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas de los ingresos y
los gastos, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Contraloria
General y, la autenticidad de la documentacién de respaldo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, por el periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de junio de 2017

" Preguntas de la Auditoria:

» (Es eficiente el control que el municipio lleva del presupuesto municipal, sus
* modificaciones, registro, formulacién y aprobacién, y la determinacién del saldo
inicial de caja, de acuerdo a la normativa vigente?

» (Eseficaz el control que lleva el municipio en el registro de sus ingresos y gastos
~ presupuestarios, respecto de los procesos tanto para la recaudacién de ingresos
. como para el cumplimiento de compromisos?

» (El municipio cuenta con procedimientos de monitoreo ‘para la ejecucion
presupuestaria municipal que permita detectar desviaciones y su correccion?

» (El servicio mantiene un control adecuado en la periodicidad y registro de las
conciliaciones bancarias?

-

Principales Resultados: ’

¢ Se comprobé que el saldo inicial de caja para el ejercicio 2017, se determind
erréneamente, ya que se incluyd en el calculo-los montos ‘correspondientes a los
servicios incorporados de educacion y salud en el area de gestion .municipal,
vulnerandose lo dispuesto en el numeral 2.3 de la circular N° 20.101, de 2016,
en lo relativo a las instrucciones para la determinacidn del saldo inicial de caja.

. Se establecié la existencia de déficit presupuestario, inconsistencia entre'la
informacién contable entregada a este Organo de Control y lo informado durante
la fiscalizacién, deuda sin identificacion de su composicion, carencia de acciones
del municipio para recuperar cuentas por cobrar, y del traspaso de la cuenta
22192 a la cuenta 2153407 que debid realizar, hubo una modificacion
presupuestaria no informada a Contraloria, y un traspaso extemporaneo de Ia

cuenta 12192 ala 1151210.

\S‘é‘ verifico la existencia de pagos de bienes y servicios de consumo realizados
,rj de plazo. :
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¢ Se constaté la existencia de una conciliacién bancaria preparada en
contravencion a lo dispuesto en la normativa, ingresos no reflejados en la cartola
bancaria e inconsistencia entre la cartola bancaria, libro banco y conciliacion
bancaria. '

Los hechos enunciados anteriormente, se
refieren a situaciones consolidadas no susceptibles de ser regularizadas en el
presente periodo de fiscalizacion, el municipio debera dar estricto cumplimiento a la
normativa aplicable. :

e Se observo egresos sin documentamon de. respaldo y cuentas por cobrar sin
antecedentes de respaido

» Se constato la falta de elaboracién de conciliaciones bancarias, como asimismo,

e Se advirtio que el sumario administrativo iniciado el 4 de mayo de 2015, aun se
encuentra en ejecucion, sin que se hayan adoptado las medidas tendientes a
agilizarlo y determinar [a responsabilidad del fiscal.

Respecto de las observaciones antes
descritas, la Municipalidad de Laguna Blanca debera remitir los antecedentes que
permitan subsanar las situaciones expuestas en el plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcién del presente informe a este Organo de Control, lo que sera
validado en la proxima etapa de seguimiento.

Sin perjuicio de tratarse de hechos
consolidados o sujetos a acciones de seguimiento, esta Contraloria Regional iniciara
un procedimiento disciplinario con el objeto de establecer las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos observados
precedentemente. -

e Se observa que la Direccién de Control 'no cuenta con manuales de
~ procedimientos, ni realiza’ arqueos periddicos y recuentos fisicos de bienes;,
inexistencia de manual de ética y conducta; carencia de plan de capacitacion y
de auditoria; el organigrama no fofmalizado mediante decreto alcaldicio;
-deficiencias en seguridad de caja fuerte; falta de un servidor informatico y de un
centro de respaldo para la informacion; inexistencia de respaldo de ingresos por
percibir prescritos; cheques girados y no cobrados que no han sido regularizados
contablemente, cheque girado y no cobrado prescrito, situaciones respecto de la
cuales la entidad edilicia debera remitir a este- Organismo de Control, los
antecedentes que permitan subsanar las observaciones efectuadas, para lo cual
* dispone de un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcién del presente
informe, situaciones que se verificaran en la etapa de seguimiento. '

En cuanto a la falta de especializacién del personal de la Direccién de Administracion
y Finanzas, y alta rotacion de directivos del municipio, es preciso indicar que se trata
. de situaciones consolidadas, no susceptibles de ser regularizadas, debiendo en lo
~sucesivo, la Municipalidad de Laguna Blanca, velar por regir sus actos a la normativa
| apllcable contenida en el presente informe.
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PREG N° 12.001/2017- INFORME FINAL N° 758, DE 2017, SOBRE

AUDITORIA EN  MATERIAS  DE
FORMULACION, ~ EJECUCION Y

CONTROL PRESUPUESTARIO DE LA
MUNICIPALIDAD DE LAGUNA BLANCA.

PUNTA ARENAS, 2 9 oy ZW

_ _ En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regionhal para el afio 2017, y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Gontraloria
General de la Reptblica, se efectué una auditoria en materias de formulacién,
ejecucion y control presupuestario, verificando que haya sido efectuado de manera
eficiente y eficaz, y de comprobacion de la veracidad y fidelidad de la documentacion
de respaldo de ingresos y gastos para el periodo comprendido entre el 1 de

- diciembre de 2016 y 30 de junio de 2017.

El equipo que ejecuté el trabajo fue
integrado por las sefioritas Carolina Herrera Toro, como fiscalizadora, y Nicole Lepe
Paez, como supervisora. '

JUSTIFICACION

De acuerdo con el analisis realizado por la
Unidad de Analisis Contable de esta Contraloria Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena, respecto del proceso de cierre efectuado al mes de septiembre de
2016, se detectaron diversas inconsistencias en los datos relacionados con el Saldo
Inicial de Caja (SIC), arrojando un saldo inicial de caja negativo de $ 260.333.851.

) H Cabe hacer presente que este es un
municipio en el que constantemente se ha observado la carencia de conciliaciones
bancarias y que en el afio 2009 se instruyd un sumario adminjstrativo que permitié
establecer la sustraccién de $ 174.000.000, aproximadamente.

AL SENOR

. CONTRALOR REGIONAL ’ ‘
FUMDEMAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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- Asimismo, a. fravés de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por ia Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030 para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Laguna Blanca es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misién, conforme al articulo 1° de la- ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la
comuna.

El municipio se cred el 15 de octubre de
1980 en el marco del proceso de regionalizacion del pais, designando como capital -
comunal la localidad de Villa Tehueiches, en donde se ubica la sede de la
Municipalidad de Laguna Blanca.

_ Cabe mencionar que, con. caracter de
reservado, el 24 de octubre de 2017, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad
de Laguna Blanca, el preinforme de observaciones N° 758, de 2017, mediante el
oficio N° 3.428, de la misma data, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran. Vencido el plazo inicial y considerando una
prérroga solicitada por la entidad, el municipio no dio respuesta a esta Contraloria
Regional, por lo que se procedid a elaborar el informe final sin respuesta.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar que
el proceso de formulacion, ejecucion y control presupuestario de la Municipalidad de
Laguna Blanca, haya sido efectuado de manera eficiente y eficaz, manteniendo el
equilibrio financiero y presupuestario, validando los controles aplicados por la:
entidad para su cumplimiento, acorde a la normativa vigente aplicable a la materia.

Ademas, la revisién de los ingresos y los
gastos comprobando la veracidad y fidelidad de las operaciones, y el adecuado
registro, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Entidad de
Fiscalizacion, como asimismo, la autenticidad de la documentacion de respaldo, de
conformidad conlo displ}esto en el articulo 95y siguientes de la Eey N°\10 336, por
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METODOLOGIA

\ » El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucidén exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba normas de control interno de
esta Entidad, ambas de este origen, considerando los resultados de evaluaciones
de control interno respecto de las materias examinadas, y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Asimismo, se practicO un examen de la
cuenta corriente N° 71046500, correspondiente a gestion municipal, y de las cuentas
contables N° 1151210 Cuentas por Cobrar Recuperacion de Préstamos, y 22192
Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios, como de los ingresos y gastos
presupuestarios, en el periodo que abarca desde el 1 de diciembre de 2016 y el 30
de junio de 2017. E _

' . Es preciso agregar que las observaciones
que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales -
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas/
Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA -

. ' De - acuerdo con los antecedentes
- proporcionados por la Municipalidad de Laguna Blanca y considerando el periodo
auditado -diciembre de 2016 a junio de 2017-, la seleccion de las operaciones se
efectué mediante muestreo analitico para cada una de las materias en revision.

Respecto de los ingresos el universo
alcanz6 a $ 865.868.448, sin considerar aquellos que corresponden a
- recuperaciones de licencias médicas, ofras transferencias del tesoro publico,
transferencias para pago de bonos y transferencias provenientes del Ministerio de
Educacion. Se determiné seleccionar aquellos ingresos superiores-a $ 200.000, de
esta forma, la muestra qued6 conformada por 34 ingresos que abarcan un monto de
$ 528.615.800, equivalente a un 61% del universo.

En relacién con los gastos el universo
ascendié a $ 875.415.399, excluyéndose las remuneraciones del personal, pagos
por concepto de prevision social, retenciones judiciales, dieta de concejales y pagos
de honorarios por prestacién de servicios a la gestién municipal. En cuanto a la
-muestra esta quedd compuesta por aquellos gastos superiores a $ 500.000,

- l

";-Z'L.Cdrﬁp:gn_&diendo 57 egresos que totalizan $ 166.616.638, y representan un 19% del

universos.
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Lo anteriormente expresado, se observa en

TOTAL EXAMINADOQ

MATERIA UNIVERSO MUESTRA
EN$ N° EN$ N° EN$ %
Ingresos. 865.868.448 751 528.615.800 34 528.615.800 | 61%
Gastos. 875.415.399 | 446 166.616.638 57 166.616.638 | 19%
| TOTAL 1.741.283.847 | 1.197 695.232.438 || 91 695.232.438 -

" Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, sobre la base de Ea informacion aportada por ia Municipalidad
de Punta Arenas.

Adémés se revis6 la cuenta corriente
bancaria correspondiente a la gestion municipal N° 71046500, del Banco de Crédito
e Inversiones. :

La informacion utilizada, fue proporcionada
por la Municipalidad de Laguna Blanca, y puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional, siendo la Gltima otorgada el 13 de septiembre de 2017.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo permitié obtener una comprension del entorno en el que
se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente: '

1. La Direccién de Control no realiza arqueos periddicos.

‘ : Se constaté que la referida reparticion de [a
Municipalidad de Laguna Blanca no realiza arqueos periédicos, tanto a la caja como
a las cuentas corrientes, limitandose a revisar los documentos en custodia.

.o anteriormente expuesto vulnera lo
dispuesto en la resolucuon exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a
gue el control interno es un conjunto de los planes, métodos, procedimientos y otras
medidas, incluyendo la actitud de la direccién, que dispone una institucion para -
ofrecer una garantia razonable de que se han cumplido con preservar los recursos
frente a cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestién, errores, fraude e
irregularidades. Cabe agregar, que para garantizar la responsabilidad de quienes
custodian recursos, ellos se cotejaran periédicamente con los registros contables y
se verificara si coinciden. La frecuencia de estas comparaciones depende de la
vulnerabilidad de los activos.
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2. Inexistencia de manual de Etica y Conducta.

Sobre el particular,' por medio del correo
electronico de 16 de agosto de 2017, el secretario municipal, sefior Rene Villegas
Barria, sefiald que el municipio no cuenta con un manual de ética y conducta.

_ Lo previamente descritc vulnera o
dispuesto en los numerales 30 y 45 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de
este Organo de Control, sobre la conveniencia de recordar periédicamente las
obligaciones del personal por medio de un cédigo de conducta y en relacién con que .
la documentacion relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre
la estructura y politicas de una institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos
y procedimientos de control. :

3. Inexistencia de plan de capacitacién.

De acuerdo a lo informado por don René
Villegas Barria, secretario municipal, mediante correo de 18 de agosto de 2017, la
Municipalidad de Laguna Blanca no cuenta con un plan de capacitacién.

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el
numeral 58 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en lo relativo
a proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesarias para minimizar
los errores, el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar la comprensién y realizacion .

de las directrices especificas de la direccion.
‘ Y

4. Organigrama no formalizado mediante decreto alcaldicio.

De acuerdo con lo informado por la directora
de control de fa Municipalidad de Laguna Blanca, en su correo de 6 de septiembre
de 2017, y en concordancia con lo informado por la secretaria municipal, no existe
decreto alcaldicio que formalice el organigrama de esa entidad edilicia.

Ello, infringe lo consagrado en el articulo 3°
de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en orden a que
establece que las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran
por medio de actos administrativos.

5. inexistencia de plan anual de auditoria.

Si bien se ha constatado que la Direccién de
Control realiza funciones tendientes a vigilar los procesos internos de la
municipalidad, dicha reparticién no cuenta con una planificacion anual para la
evaluacion del control interno. ' -

Dicha situacion importa una vulneracion a lo
--dispuesto en el numeral 77 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
n:lo. relativo a que la direccion debe disponer de planes claros para evaluar
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periédicamente sus controles lnternos informar de los problemas y corregir cua!qwer
" deficiencia.

6. La Direccion de Control no cuenta con manuales de procedimiento.

‘ De acuerdo con lo informado por la directora
de control, mediante correo electrénico de 22 de agosto de 2017, la referida direccion
no cuenta con manuales de procedimientos que regulen sus funciones.

Lo anterior, infringe lo dispuesto en los
numerales 44 y 45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que
sefialan, en’lo que interesa, que una institucion debe tener pruebas escritas de su
estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,
debiendo la documentacion relativa a las estructuras de control interno incluir datos
sobre la estructura y politicas de una institucion, 'sobre sus categorias operativas,
objetivos y procedimientos de control. Esta informacién debe figurar en documentos
tales como la guia de gestion, las politicas administrativas y los manuales de
operamon y de contab[hdad

Asimismo, los numerales 77 Yy 78 de la
citada resolucion exenta, los cuales indican que las evaluaciones de control interno
deberan realizarse segln procedimientos coherentes que ofrezcan un minimo de
aceptacion. La direccion debe disponer de planes claros para evaluar
periddicamente sus controles internos, informar de los problemas y corregir cualquier
deficiencia. Ademas, la direcciéon de control debe aplicar procedimientos para el
seguimiento de las conclusiones precedentes de la auditoria interna y externa a fin
de asegurar que la haya enfocado y resuelto correctamente los problemas
apuntados. :

7. La Direccion de Control no realiza recuentos fisicos de bienes.

De acuerdo con lo informado por dofa
Maricel Garay Cardenas, directora de control, en su correo de 22 de agosto de 2017,
no se realizan recuentos fisicos de-bienes de activos fijos ni de mercaderias.

.o sefalado vulnera lo- dispuesto en los
numerales 61 y 62 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en
cuanto a que el acceso a los recursos y registros debe limitarse a ias personas
autorizadas para ello, quienes estan obligadas a rendir cuentas de la custodia 0
utilizacion de los mismos. Para garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran
periddicamente los recursos con los registros contables y se verificara si coinciden.
La frecuencia de estas comparaciones depende de la vulnerabilidad de los activos.
Asimismo, el grado de limitacion en el acceso a los recursos, depende de la
vulnerabilidad de los mismos y del riesgo potencial de pérdida.

De |gua| forma, se transgrede lo previsto en
e!_art[culo 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
““Administracion del Estado, en cuanto a que las autoridades y funcionarios deberan

o

vela par la eficiente e idénea administracion de los medios publlcos
i\
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8. Falta de especializacion del personal de la Direccién de Administracion y
. Finanzas. ‘

De la revisibn de control interno vy
habiéndose consultado al director de administracién y finanzas de la entidad edilicia,
mediante correo electrénico de 11 de septiembre de 2017, se determind que de los
5 funcionarios pertenecientes a la referida reparticion municipal, solo dos cuentan

con_profesién _afin a_las_labores _gue desarrollan -a saber, los sefiores [}
# y*, que son contadores auditores-. Los

servidores restantes, no cuentan con titulos técnicos afines a sus funciones
propias, segun se detalla en el cuadro siguiente:

FUNCIONARIO ESTUDIOS LABORES
I | Sccretaria ejecutiva. | Encargada de Tesoreria y Contabilidad.
I Agente comercial y | Encargada Transito, Remuneraciones y

vigjante. Patentes.
I | Tecnico forestal. Encargado de Personal e Inventarios. '

Fuente: Elaberado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad
de Laguna Blanca durante el proceso de fiscalizacion. ‘

Lo anterior, se observa como debilidad de
control interno, puesto que no permite realizar una division adecuada de las tareas
y principales responsabilidades del area, contraviniendo lo dispuesto en los
numerales 31, y 54 y siguientes de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este
origen, en relacion con que las decisiones en materia de contratacion y dotacién de
personal deben asegurar que el candidato posee la preparacion, que los funcionarios
deben contar con la experiencia adecuada, y que las tareas y responsabilidades
ligadas a autorizacion, tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos,
deben ser asignadas a personas diferentes.

9. Alta rotacion de directivos del municipio.

De las seis jefaturas informadas, tres de
ellas asumieron sus cargos durante el presente afio, lo que equivale al ;50%,
considerandose una alta rotacion de directivos, constituyéndose en una debilidad en
cuanto al impacto que pueden tener sobre la eficacia de la estructura de control
interno y sobre el personal, de acuerdo a lo establecido en el numeral 15 de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo de Control.

10. Deficiencias en seguridad de caja fuerte.

Se ha verificado que, si bien la oficina que
alberga la caja fuerte en el Departamento de Finanzas, cuenta con cerradura, esta
dependencia es facilmente franqueable a través de sus ventanas o de la misma
puerta que es de vidrio. Ademas, la caja fuerte tiene un sistema de cerradura con
llave, la cual se encuentra en poder de dofia , cajera titular,
no existiendo copia de la misma, lo cual constituye un mecanismo inseguro, sobre
“fodo-considerando una eventual pérdida o robo de la misma. '

&
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Lo anterior, transgrede lo. prescrito en el
articulo 5° de la ley N° 18.575, en cuanto a que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracién de los medios publicos.

Asimismo, lo_  objetado constituye una
vulneracién a lo dispuesto en numeral 62 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
de este origen, en relacién con la restriccion del acceso a los recursos que permite
reducir el riesgo de una utilizacion no autorizada o de perdida.

11. El municipio no cuenta con servidor informatico.

S

De acuerdo a lo informado por donlE
B - co1gado de informatica de la Municipalidad de Laguna Blanca, en su
correo dé 16 de agosto de 2016 la entidad edilicia no cuenta con un servidor o una
sala de servidores.

Lo anterior constituye una inobservancia a
lo sefialado en el articulo 10, letra a) del decreto N° 83, de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en cuanto a que el nivel basico de seguridad
para el.documento electronico tiene por objeto garantizar condiciones minimas de
seguridad y confidencialidad en los documentos -electrénicos que se generan,

" envian, reciben, procesan y almacenan entre los 6rganos de la Administracion del
Estado. :

12. El municipio no cuenta con un centro de respaldo para la informacion.

Respecto de lo. informado por el senor-

- la entidad edilicia no cuenta con un centro de respaldo para almacenar la
informacion que se genera.

Lo descrito vulnera lo dispuesto en el
articulo 10 del decreto N° 83, de 2005, ya mencionado, en cuanto a que el Nivel
Basico de Seguridad para el documento electrénico tiene por objeto garantizar
condiciones minimas de seguridad y confidencialidad en los documentos
electréonicos que se generan, envian, reciben, procesan y almacenan entre los
organos de la Admmlstramon del Estado.

' ‘ Ademds, constituye una infraccidon a lo
dispuesto en numeral 62 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora, en relacién con la restriccion del acceso a los recursos que permite
reducir el riesgo de una utilizacion no autorizada o de pérdida.

13. Sumario adminiétrativo no terminado dentro de los plazos establecidos.

De acuerdo a lo indicado por don I
fiscal del sumario administrativo ordenado instruir por decreto alcaldicio N° 227, de
4 de mayo de 2015, este alin se encuentra en tramitacion debido a una serle de
‘ltuamones que han afectado el debido proceso.’
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Cabe sefialar que dicho procedimiento se
- ordend producto del informe final N° 13, de 10 de abril de 2015, de esta Entidad de
Control. -

La falta de acciones oportunas para dar
término al procedimiento disciplinario constituye una contravencion a lo establecido
en el articulo 144 de la ley N° 18.883, en relacién con que vencidos los plazos de
instruccion de un sumario y no estando este afinado, el alcalde que lo ordené debera

. revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad
' del fiscal.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Falta de elaboracion de conciliaciones bancarias.

. Solicitadas _las conciliacio rias al
director de administracion y finanzas, sefior ﬂ este
proporciono Unicamente [a conciliaciéon de la cuenta corriente bancaria de la gestion
municipal N° 71046500, correspondiente al mes de junio de 2017, dejandose
constancia en el acta de 18 de'agosto de 2017, de que no se hizo entrega de las

demas conciliaciones bancarias requeridas.

A mayor abundamiento, la directora de
control, indicd que no se preparan las conciliaciones bancarias mensuales motivo
por el cual dicha reparticion no puede realizar la revision mensual pertinente.

La situacion descrita no se ajusta a lo

instruido por este Organismo de Control en |a circular N° 11.629, de 1982, letra e)

del punto N° 3 y en el dictamen N° 20.101, de 2018, en el punto N° 4, que imparten

instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas bancarias, en cuanto a

que las congciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados por las

instituciones bancarias deberan ser practicadas por funcionarios que no participen
-directamente en el manejo o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes.

En ese contexto, se deberan efectuar
periddicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus operaciones
bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el banco. Lo
sefialado, originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo contable y el
saldo de la cuenta corriente, se deberan identificar los errores y regularizar los saldos
en forma oportuna.

2. Conciliacion bancaria elaborada en contravencion a lo dispuesto en la normativa.

Al respecto, el director de administracion y
finanzas entregd una conciliacion ‘bancaria de la cuenta corriente del sector
municipal N° 71046500, del banco BCI, correspondiente al mes de junio de 2017, la
cual fue elaborada y firmada por la misma jefatura.

N Lo anterior, constituye una contravencion-a
T‘B‘esto 'en el dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organismo de Control, que
= , :
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lmparte instrucciones al sector municipal sobre presupuesto inicial, modificaciones y
ejecucién presupuestaria, en lo que interesa, establece en su numeral 4, que las
¢conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados, por las
instituciones bancarias deberan ser practicadas por funcionarios que no partlclpen
directamente en el manejo o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes.

3. Ingresos no reflejados en cartola bancaria.

_ De Ja muestra revisada, se advirtic que en
los meses de abril y junio de 2017, no figuran 8 ingresos en la cartola bancaria de la
cuenta corriente de gestion municipal N° 71046500, dei Banco de Crédito e
Inversiones pertenemente a la Municipalidad de Laguna Blanca, el detalle se
muestra en el anexo N° 1. : :

3

_ Lo expuesto incumple los numerales 38 y
48, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de Control,
los que prevén, en lo que interesa, que los directivos deben vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquter
evidencia de wregulandad o de actuacion contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, y que las transacciones y hechos importantes deben registrarse
inmediatamente. '

4. Inconsistencia entre cartola bancaria, libro banco y conciliacién bancaria.

Al respecto, es preciso recordar que la tinica
congiliacion bancana entregada por el director de administracién y finanzas,
corresponde al periodo comprendido éntre el 1 y el 30 de junio de 2017, la cual
presenta un saldo efectivo de $ 413.222.686.

Sin embargo, segiin eI libro banco, el saldo -

de la cuenta al 30 de junio de 2017 es de $ 328.511.154. Por su parte, la cartola

bancaria presenta un saldo disponible de § 421.045.428.

‘ Lo preVIamente descrifo constituye una
vulneracién a lo dispuesto en el numeral 4 del dictamen N° 20.101, de 216, de este
origen, en cuanio a que se deberan efectuar periédicamente congiliaciones que
permitan asegurar que todas sus operaciones bancarias estén reconocidas
correctamente en la contabilidad y en el banco. Lo sefalado, originara que, en caso
de existir diferencia entre el saldo contable y €l saldo de la cuenta corriente, se
deberan identificar los errores y regularizar los saldos en forma oportuna.

5. Modificacion presupuestaria no informada a Contraloria,

Se observa que la  modificacion:
presupuestaria N° 1, de 10 de enero de 2017, aprobada por decreto alcaldicio N° 4
de la misma fecha, de la Municipalidad de Laguna Blanca, no fue informada a este
Organismo de Control, foda vez que no esta contenida en el reporte de actualizacion
presupuestaria del mes de enero del Sistermma de Contabilidad General de la Nacion,
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) Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el
parrafo final del numeral 1.3 del dictamen N° 20.101, de 20186, de este origen, en o
relativo a que el presupuesto asignado, sus modificaciones y la ejecucion del mismo,
deben ser informados a Contraloria en los Informes Analiticos de Iniciativas de
Inversién.

Ill. EXAMEN DE CUENTAS
1. Déficit presupuestario.

Como .cuestidén previa, es preciso indicar
que de acuerdo a la informacién entregada a esta Contraloria Regional y registrada
en SICOGEN, el presupuesto actualizado de la Municipalidad de Laguna Blanca es
de $ 1.379.063.000. | - ’

. Respecto de la ejecucién presupuestaria de .
ingresos al 30 de junio de 2017, esta alcanzé a un monto de $ 575.570.824, que
representa un avance-en la ejecucion de 41,74%. '

- ‘Por su parte, la ejecucién del gasto,
ascendio al 30 de junio de 2017 a $ 632.179.349, con un porcentaje de ejecucién de
45,84%.

: Dado lo anterior, se advierte que se produce
una diferencia negativa de $ 56.608.525, lo que confraviene lo previsto en el numeral .
3 del dictamen N° 20.101, de 2016, de este origen, en cuanto que todos los ingresos

que se perciban y gastos gue se ejecuten, deben estar contemplados en el

presupuesto municipal, salvo que una disposicion legal expresamente indique gque

determinados ingresos no deben ser incorporados al presupuesto.

Ademas, es preciso recordar, lo consignado
en el articulo 29 de la ley N° 18.695, que sefala que a la unidad encargada del
control le corresponde, entre otras funciones, controlar la ejecucién financiera y
presupuestaria municipal, debiendo emitir un informe trimestral acerca del estado de
avance del ejercicio presupuestario, informando de ello al concejo.

En relacién con lo expuesto, es dable anotar
que la existencia de obligaciones devengadas sin que se cuente con la respectiva
disponibilidad presupuestaria, vulnera el principio de la legalidad del gasto,
"consagrado en normas esenciales del ordenamiento juridico, como lo son los
articulos 6°, 7°, 98 y 100, de la Constitucidén Politica de la Republica, conforme a los
cuales los organismos publicos deben obrar estrictamente de acuerdo con las
~ atribuciones que le confiere la ley, v, especialmente, en el aspecto financiero,
observar la preceptiva que rige el gasto publico, como el decreto ley N° 1.263, de
1975, Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, y, asimismo, el
articulo 56 de la ley N° 10.336, que regula la imputacién presupuestaria de todo
... @greso. :
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2. Cheques girados y no cobrados, no regu[arizados contablemente.

Se observa en la congciliacién bancaria
entregada por don F director de administracion y finanzas, que el
municipio presenta 16 cheques girados y no cobrados desde el afio 2012 al 2016,
los cuales se encuentran vencidos, puesto que no fueron cobrados dentro de los

plazos legales establecidos, cuyo monto total asciende a $ 6.883.509. El detalle se
encuentra en el anexo N° 2.

Al respecto, la normativa contable establece
en el procedimiento K-03 que los cheques girados y no cobrados dentro de los plazos
legales establecidos, originaran una regularizacion de las disponibilidades y un
reconocimiento de la obilgacmn en la cuenta 21601 Documentos Caducados,
situacion que no concurrié en la especie. :

3. Inconsistencia entre la informaciéon contable entregada a Contraloria y lo
informado durante la fiscalizacion.

Con fecha 8 de agosto del presente afo se
solicité al municipio, poner a disposicion del equipo de fiscalizacién una base de
datos que contuviera todos los ingresos percibidos y gastos (egresos) realizados por
esa entidad edilicia entre el 1 de diciembre de 2016 y el 30 de julio de 2017.

De Ia informacion entregada durante la
ejecucion de la presente audltorla los ingresos percibidos ascienden a la suma de
$ 671.368.875 y los gastos efectuados a $ 742.113.428, entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2017.

. Ahora bien, en la informacién recabada de
SICOGEN, que corresponde a la informacién contable que es remitida desde los
municipios a este Organismo de Control de manera mensual, el monto de ingresos
percibidos entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017, es de $ 574.570.824, y los
gastos, para el mismo periodo ascienden a $ 632.179.349, por lo que se produce
una diferencia de $ 95.798.051 para el caso de los ingresos, y'de $109.934.079,

. para los egresos.

Lo previamente descrito constituye una
inconsistencia entre lo remitido por esa entidad edilicia a este Organismo de Control
a través del sistema SICOGEN vy la informacion puesta a disposicion del equipo de
fiscalizacion.

Por tanto, una vulneracion a lo dispuesto en
‘el dictamen N° 20.101, de 2016, de este origen, numeral 3, acerca de la ejecucion
presupuestaria en lo relativo a que todos los ingresos que se perciban y gastos que
se ejecuten, deben estar contemplados en el presupuesto municipal, salvo que una
disposicion legal expresamente indique que determinados ingresos no deben ser
incorporados al presupuesto.

Asemlsmo al numera! 5 del mlsmo
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emite anualmente para el sector municipal se indican los informes contables y
presupuestarios que deben remitir, su estructura y contenidos, sefialando ademas:
los plazos de entrega. Dicha informacién corresponde a la informacion oficial del
municipio, respecto de la cual es responsable |a autoridad respectiva y son utilizados
durante la fiscalizacién que le corresponde ejercer a este Organismo Contralor.

4. No se realizd el traspaso de la cuenta 22192 a la cuenta 2153407,

Se observa que la entidad edilicia no realizd
el traspaso de la cuenta 22192 Cuentas por Pagar de Gastos Presupuestarios a la
cuenta 2153407 Deuda Flotante, por la suma de $60.904.219, de conformidad a lo
presentado en el balance de comprobacién y de saldos del mes de junio de 2017.

Lo anterior, vulnera lo dlspuesto en el
procedimiento L-01 del oficio circular N° 36.640, de 2007, de este origen, en lo
- relativo a que al inicio de cada ejercicio contable los saldos del afio anterior de las
cuentas de acreedores presupuestarios, deben traspasarse a las cuentas Deuda
Flotante, conforme lo determinado por el clasificador presupuestano vigente, lo que
no ocurrié en la espeme

5. Traspaso extemporaneo de la cuenta 12192, cuentas por cobrar de ingresos
presupuestarios a la 1151210, ingresos por percibir.

Sobre el particular, se observa que el monto
de § 785.477, correspondiente a la cuenta contable 12192 Cuentas por Cobrar debid
traspasarse af 1 de enero de 2017 a la cuenta 1151210 Ingresos por percibir, sin
embargo, dicha operacién fue realizada en el mes de marzo de 2017.

Lo anterior, vulnera lo previsto en el
procedimlento L-01 del oficio N° 36.640, de 2007, de este origen, que establece que
al inicio de cada ejercicio contable los saldos del ano anterior de las cuentas de
Deudores deben traspasarse a las cuentas de Ingresos por Percibir conforme a lo
determinado por el Clasificador Presupuestario vigente.

6. Deuda sin identificacion de su composicién.

Se observa en el balance de comprobacién
y de saldos desagregado correspondlente al mes de junio, el saldo de la cuenta
22192, asciende a $ 60.904.219, siendo este el monto que la municipalidad debe a
junio de 2017, de lo cual no existe un detalle.

Del analisis reahzado a la referida cuenta
© 22192 Cuentas por pagar de gastos presupuestarios, la deuda viene acumufada
desde el cierre de diciembre de 2010.

~ Ahora_bien segun el certificado de 13 de

septiembre de 2017, donF director de administracién y
ﬂn‘anzas aseguro que dicha deuda es antigua y que no existe una identificacién de

la—compOSIClon de fa misma.
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Lo prevnamente descrito vulnera lo
dlspuesto en el numeral 2.4 del dictamen N° 20.101, de 2016, de este origen, en
cuanto a que el municipio debera analizar en forma periodica la composicion de las -
obligaciones reconocidas como deuda flotante con el proposito de verificar que estas
sean efectivas y que no se mantengan por un lapso superior al plazo de su
prescripcion, ya que ello importaria el vencimiento de las eventuales acciones de
cobro por parte de los acreedores y, de acuerdo a la jurisprudencia- de este
Organismo Contralor, el municipio enfrentado judicialmente al reconocimiento y pago
de la obligacion, debe oponer la correspondiente excepcién de prescripcion.

7. Saldo inicial de caja mal determinado.

El saldo inicial de caja para el gjercicio 2017,
se determind errébneamente, ya que se incluyé en el calculo los montos
correspondientes a los servicios incorporados de educacién y salud en el area de
gestidon municipal.

: Dicha situacion infringe lo dispuesto en
numeral 2.3 de la cnrcuiar N° 20.101, de 2016, de este origen, en lo relativo a las
instrucciones dispuestas - para la determinacion del saldo inicial de caja,
correspondiendo a las disponibilidades netas por cuenta corriente bancaria.

8. Inexistencia de respaldo de ingresos por percibir prescritos.

Realizadas las ' consultas en el
Departamento de Admlnlstracmn y Finanzas, se informé que no existen ingresos por
percibir prescritos, sin embargo, no se entregaron antecedentes que permitan
‘constatar dicha situacion.

Lo anteriormente expuesto, dificulta el cabal |
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 A, de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, que establece que la
Contraloria General efectuara auditorias con el objeto de velar por el cumplimiento
de las normas juridicas, el resguardo del patrimonio publico y la probidad
administrativa. Conforme a lo anterior, a través de estas auditorias la Contraloria
General, en lo que interesa, comprobara la veracidad de la documentacion

~ sustentatoria.

9. Egresos sin documentacion de respaldo.

De la revision efectuada se constaté que los-
egresos N°s 851, de 30 de diciembre de 2016, por $ 1.400.000, y 353, de 14 de junio
de 2017, por $ 881.101, no cuentan con la documentacién de respaldo que sustente
el pago.

Lo anteriormente expuesto, transgrede lo

dispuesto en los numerales 43, 44, 46 y 47 de la resolucion exenta N° 1.485, de
"""“*“:13996 de este origen, en lo que interesa, en orden a que las estructuras de control
mterno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentadas y la documentacién debe estar disponible y ser faciimente acceszble
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para su verificacion al personal apropiado y a los auditores, ademas, de ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la informacion
concerniente) antes, durante y después de su realizacion, sirviendo a los directivos
para controlar sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas para analizar
dichas operaciones. Toda documentacién que no tenga una meta clara corre’ el
riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de Una institucion.

o A mayor abundamiento, contraviene lo
consignado en el articulo 55, parrafo 1° del decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerioc de Hacienda, Organico de Administraciéon Financiera del Estado, en
relacion con que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado
deberan contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales
operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes
especiales sobre la materia.

‘ Ademas, perturba el cabal cumplimiento de -
lo dispuesto en el articulo 21 A, de la ley N° 10.336, que establece que la Contraloria
General efectuara auditorias con el objeto de velar por el cumplimiento de las normas
juridicas, el resguardo del patrimonio publico y la probidad administrativa. Conforme
a lo anterior, a través de estas auditorias la Contraloria General, en lo que interesa,
comprobara la veracidad de la documentacién sustentatoria.

10. El municipio no realizé acciones para recuperar cuentas por cobrar.

‘ Sobre el particular, al 31 de diciembre de
2015, la cuenta contable 12192, Cuentas por cobrar de ingresos presupuestarios,
tenia un saldo de $ 603.850.

_ Luego, al 31 de enero de 20186, |la cuenta no -
fue traspasada a la cuenta 1151210 Ingresos por-percibir, presentando un saldo de
$ 795.440. En el mes de febrero del mismo afio fue traspasada a la cuenta 11512,
registrando un saldo de $ 720.026.

' En este sentido, se observa en el balance
de comprobacion y de saldos que en el mes de diciembre de 2016, l1a cuenta tenia
un saldo de $ 720.026, lo que permite constatar gue el municipio no realizé ninguna
accion para recuperar estos montos.

Lo previamente indicado constituye una
vuineracion a lo previsto en el numeral 2.4 del oficio circular N° 20.101, de 2016, de
este origen, en lo relacionado con que, en el caso de los derechos reconocidos como
ingresos por percibir, la municipalidad debera tener en cuenta la normativa que rige
al castigo de los créditos incobrables, especialmente lo consignado en el articulo 66
del decreto ley N° 3.063, de 1979, Sobre Rentas Municipales, que faculta a las
municipalidades para que una vez agotados los medios de cobro de toda clase de
créditos, previa certificacion del secretario municipal, mediante decreto alcaldicio
- emitido con acuerdo del concejo, los declaren incobrables y los castiguen de su
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contabilidad una vez transcurrido a lo menos cinco afios desde que se hicieron
exigibles.

Lo anterior, obliga al municipio a efectuar y
demostrar que en forma periédica y oportuna, esto es, al menos una vez al afio, ha
realizado las correspondientes gestiones de cobro de esos derechos acorde a los
procedimientos establecidos en la normativa vigente y en caso de formalizarse el
castigo, proceder a realizar los ajustes que correspondan, segun lo establecido en
el oficio circular N° 36.640, de 2007, de esta procedencia, de acuerdo al
" procedimiento K-09.

11. Cuentas por cobrar sin antecedentes de respaldo.

: Al cierre del ejercicio presupuestario del afio

2016, la cuenta 11512, Cuentas por cobrar recuperacion de préstamos, tenia un
saldo de $ 720.026, mismo monto que se mantuvo entre febrero y diciembre de esa
anualidad. Al respecto, el director de administracién y finanzas' informo que ese
monto correspondia a saldos pendientes por segundas cuotas de permisos de
circulacién, no obstante, no entregd antecedentes que permitieran verificar la
composicion de esta cuenta.

Lo anterior, constituye una contravencién a
lo establecido en el numeral 2.4 de la circular N° 20.101, de 2016, antes citada, en
relacion con que es responsabilidad del municipio asegurarse de que los deudores
y acreedores presupuestarios originados en los ingresos por percibir y en la deuda
flotante, respectivamente, correspondan a ingresos y gastos devengados y que
estos cuenten con la documentacion de respaldo antes indicada.

12. Cheque girado y no cobrado, prescrito.

En la conciliacion bancaria del mes de junio
de 2017, de la cuenta de gestién municipal N° 71046500, del banco BCI, figura el
cheque N° 7240606, de 21 de diciembre de 2011, por un monto de $ 188.637, el cual
esta legalmente prescrito.

Lo previamente sefialado incumple lo
dispuesto en el procedimiento K-03 del oficio N° 36.640, ya mencionado, el cual
establece que en el evento gue no se hagan efectivas las obl:gamones de pagoy se
produzca su prescripcion legal, los valores deben reconocerse como |ngresos
Propios en las cuentas de Deudores Presupuestarios correspondlente situacion que
no ocurrié en la especie.

13. Pagos realizados fuera dé plazo.
- De la muestra revisada, se constatdé que
existen 11 pagos realizados después de los 30 dias de la recepcidn de la factura por

, parte del municipio, cuyo detalle se encuentra en el anexo N° 3

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el
.que Regula la Transferencia y Otorga Merito
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Ejecutivo a Copia de la Factura, que sefiala que en ausencia de mencion expresa
en la factura y su copia transferible de alguno de los plazos sefialados, se entendera
que debe ser pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion.

CONCLUSIONES

Atendidos los hechos observados y
considerando que la Municipalidad de Laguna Blanca no dio respuesta al preinforme
de observaciones N° 758, de 2017, remitido mediante oficic N° 3.428, de 24 de
octubre de 2017, el cual fue recepcionado por el municipio el dia 25 del mismo mes
y afo, se mantiene la totalidad de las observaciones respecto de las cuales se
deberan adoptar las medidas que correspondan con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias a las que esa reparticién debe
sujetarse, para que las situaciones objetadas no se reiteren en lo sucesivo, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

En cuanto al acapite |. Aspectos de Control
Interno, numeral 13. Sumario administrativo no terminado dentro de los plazos
establecidos, lo objetado en el acapite |1, Examen de la Materia Auditada, numerales
1. Falta de elaboracién de conciliaciones bancarias, 3 ingresos no reflejados én
cartola bancaria, y 4 Inconsistencia entre cartola bancaria, libro banco y conciliacion
bancaria, lo sefialado en el acapite ill, Examen de Cuentas, numerales 1 Déficit
Presupuestario, 3 Inconsistencia entre la informacién contable entregada a
Contraloria y lo informado durante |a fiscalizacién, 6. Deuda sin identificacion de su
composicion, 7 Saldo inicial de caja mal determinado, 10 El- municipio no realizé
acciones para recuperar cuentas por cobrar, todas catalogadas como Altamente
Complejas, esta Contraloria Regional iniciara un procedimiento disciplinario en
orden a establecer las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivarse de los hechos observados.

Ahora bien, en lo relativo con el acapite IIi,
Examen de Cuentas, numerales 9 Egresos sin documentaciéon de respaldo,
catalogada como Compleja, 11. Cuentas por cobrar sin antecedentes de respaldo, y
13. Pagos realizados fuera de plazo, catalogadas como Medianamente Complejas,
esta Contraloria Regional iniciard un procedimiento disciplinario en orden a
establecer las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
de los hechos observados. '

Respecto de lo advertido en el acapite |,
Aspectos de Control interno, numeral 12. E| municipio no cuenta con un centro de
respaldo para la informacién; lo previsto en el acapite ll, Examen de la Materia
Auditada,numerales 1. Falta de elaboracion de conciliaciones bancarias, 3. Ingresos
no reflejados en cartola bancaria; y lo sefialado en el acapite Ili, Examen de Cuentas,
numerales 2. Cheques girados y no cobrados, no regularizados contablemente, y
12. Cheque girado y no cobrado, prescrito, todas catalogadas como -Altamente
Complejas, la entidad edilicia debera remitir a este Organismo de Control, los
~-antecedentes que permitan subsanar las observaciones efectuadas, para lo cual
*"”di‘é;i)pne de un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
#1iminforme, situaciones que se verificaran en la etapa de seguimiento. ‘

ERE

19



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'CONTRALOREA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO '

, En cuanto a lo objetado en el acapite I,
Aspectos de Control Interno, numerales 1. La Direccién de Control no realiza
arqueos periodicos, 2. Inexistencia de manual de ética y conducta, 3. Inexistencia de
plan de capacitacion, 4. Organigrama no formalizado mediante decreto alcaldicio, 5.
Inexistencia de plan anual de auditoria, 6. La Direccién de Control no cuenta con
manuales de procedimiento, 7. La Direccién de Control no realiza recuentos fisicos
de bienes, 10. Deficiencias en seguridad de caja fuerte, 11. El municipio no cuenta
con servidor informatico, las situaciones advertidas en el acéapite lll, Examen de
cuentas, numeral 8. Inexistencia de respaildo de ingresos por percibir prescritos,
todas catalogadas como complejas, la entidad edilicia debera remitir a .este
Organismo de Control, los antecedentes que permitan subsanar las observaciones
efectuadas, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe, situaciones que se verificaran en la etapa de
seguimiento. :

Por otra parte, en lo relativo a lo previsto en
el acapite Ii, Examen de la Materia Auditada, numerales, 2. Conciliaciéon bancaria -
elaborada en contravencion a lo dispuesto en la normativa, 4 Inconsistencia entre la
cartola bancaria, libro banco y conciliacién bancaria, 5 Medificacién presupuestaria no
informada a Contraloria, y lo observado en el acapite lll. Examen de Cuentas,
‘numerales 1. Déficit Presupuestario, 5 Traspaso extemporaneo de la cuenta 12192,
Cuentas por Cobrar de Ingresos Presupuestarios a la 1 151210, Ingresos por Percibir,
‘7. Saldo inicial de caja mal determinado, 10 El municipio no realizé acciones para
recuperar cuentas por cobrar, todas catalogadas como Altamente Complejas, resulta
necesario establecer que corresponden a situaciones consolidadas, no susceptibles
de ser regularizadas, por lo que procede mantenerlas, debiendo en lo sucesivo, la
Municipalidad de Laguna Blanca, velar por regir sus actos a la normativa aplicable,
contenida en el presente informe. ' ’

_ En relacion con los hechos observados en el
acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 8. Faita de especializacion del
personal de la Direccién de Administracion y Finanzas, y 9. Alta rotacion de directivos
del municipio, y lo previsto en el acapite 1ll, Examen de Cuentas, numeral 4. No se
realizé el traspaso de la cuenta 22192 a la cuenta 2153407, todas catalogadas como
complejas, es preciso indicar que se trata de situaciones consolidadas, no
susceptibles de ser regularizadas, por lo que corresponde mantenerlas, debiendo en
lo sucesivo, la Municipalidad de Laguna Blanca, velar por regir sus actos a la
normativa aplicable; contenida en el presente informe.

_ _ En consideracion de lo manifestado en el
"acéapite Ill, Examen de Cuentas, numeral 13. Pagos realizados fuera de plazo,
catalogada como Medianamente Compleja, es dable aseverar que se trata de una
situacion consolidada, no susceptible de ser regularizada, por lo que corresponde
mantenerla, debiendo en lo sucesivo, la Municipalidad de Laguna Blanca, velar por
regir sus actos a la normativa aplicable, contenida en el presente informe.

: _ Respecto de las observaciones que tratan de
‘sqtgaC|ones consolidadas, no susceptibles de ser regularizadas, corresponde
antenerlas, por lo que, en lo sucesivo, la Municipalidad de Laguna Blanca, debera

o oAl

velé’rﬁj:gq_r regir sus actos a la normativa aplicable, contenida en el presente informe.
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Finalmente, respecto de las ohservaciones
que se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 4, en un plazo maximo dé 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, segun se indica, acompariando
los antecedentes de respaldo respectivos, que seran validados en Ia etapa de
seguimiento que realice esta Contraloria Regional. '

Transcribase al aicalde, al secretario
municipal, y a la directora de control, todos de la Municipalidad de Laguna Blanca.

Saludau atentamente a Ud.,

;.ﬁ e .
JEFE UNIDAD CONTROL EXTERND
SUBROGANTE

Contralorfa Regional de Magallapes
ydela Anf@r{ica Chilena
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